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Conselho Permanente

CONVOCATORIA

Nos termos do Art. 17 da Lei n°® 48/96 de 4 de Setembro, convoco os senhores Conselheiros,
wetnbros do Conselho Permanente do CCP, para a Reuniao que tera lugar na Assembleia da
. Republice, em Lisbos, nos dias 23 e 24 de Janejro de 2003, com a seguinte Ordem de Trabalhos.
L

~ Quinta — Feira, dia 23
Das9h30as12h30edas 14has 18 h
Ponto unico : analise e tomada de posigao sobre o Plano de Restructuragao Consular

Sexta — Feira, dia 24

Das9hk30as 12 h30
Analise e tomadz de posicac sobre o Orgamento do CCP para 2003

Das14has18h
+ - Analise e tomada de posigao sobre a contagem do tempo de servigo militar para efeitos de

Reforma dos emigrantes pottugueses.
~ Analise e tomada de posigao sobre o Processo eleitori do CCP

~  Analise da situagao vivida pelos portugueses da Venezuela

(___

(L . Diversos: Encontros solicitados ao serthor Presidente da Republica, senhor Presidente da Assembleja
da Republica e senhor Primeiro Ministro. '

O Presidente do CPCCP
José Machado

Paris, 23 de Dezembro de 2002

1/6/03



Consetho das Conunidades Portuguesas
ORDEM DE TRABALHOS

Quinta-feira, dia 23 de Janeiro de 2003

Das 09h 30m as 11h 30m - Processo Eleitoral

Reestruturacio Consular
114 30mn — Encontro S.T.C.D.E.

14h00m — Continuacaoc do Processo Eleitoral e da Reestruturacéo

.. Consular

PRt

16h 00m - Encontro com o Senhor Presidente da Republica
17h 30m — Encontro com o Senhor Primeiro-Ministro

18h 30m — Encontro com o Senhor Secretario de Estado das Comunidades

Portuguesas
Sexta-feira, dia 24 de Janeiro de 2003

Das 09h 30m as 11h 00m - Tomada de posicdo sobre a Reestruturacio

Consular e o Processo Eleitoral

11h 00m - Anélise e tomada de posicéo sobre o Orcamento do CCP para
2003

Das 14h 00m as 18h 00m

- Anéalise e tomada de posi¢do sobre a contagem do tempo de SErvico
militar para efeitos de reforma dos emigrantes portugueses

- Analise e tomada de posi¢io sobre o processo eleitoral do CCP

- Analise da situacao vivida pelos portugueses da Venezuela
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Couselbo das Comunidades Portuguesas
ConsELHO PERMANENTE DO CCP

Reestruturacio Consular e Processo Eleitoral

Convocada em situacédo de urgéncia, o Conselho Permanente do CCP
debrugou-se, no primeiro dia da sua reunido, sobre a Reestruturacio
Consular anunciada pelo SECP e sobre o Processo Eleitoral em curso que
deve culminar, em 30 de Margo proximo, com a eleicdo dos 100 novos
Conselheiros do CCP.

| ':-Durante este primeiro dia, o Conselho Permanente teve a oportunidade

_ de reumr com o Secretario-Geral do STCDE, Jorge Veludo, com o Senhor

Presuiente da Repubhca Jorge Sampaio e com o Secretario de Estado das
Comunidades Portuguesas Prof. José Cesario.

No primeiro desses encontros. o Secretario-Geral dé STCDE explanou
as posi¢ées do Sindicato, sobretudo no respeitante as questdes salariais —
cuja resolucéo levou o Sindicato a convocar nova greve para os proximos
dias - e, também, as questdes respeitantes a situacdo dos trabalhadores
consulares em risco de terem de ser transferidos para outros postos
consulares devido ao encerramento anunciado de alguns Consulados.

Este encontro com o STCDE confirmou também os receios do CCP

quanto & quase impossibilidade de haver Cadernos Eleitorais, prontos e

actualizados, para servirem de base ao estabelecimento dos Circulos
Eleitorais para as eleigdes do 30 de Marco.

O Secretario-Geral do STCDE participou depois num debate mais
pormenorizado das questdes levantadas por cada um dos Conselheiros.

Na audiéncia com o Presidente da Republica, Dr. Jorge Sampaio o
Conselho Permanente, pela voz do seu presidente, explicou ao Presidente
da Repblica as razdes que motivaram o pedido de audiencia, detalhando
cada uma das grandes questées que neste momento preocupam as

Comunidades Portuguesas no mundo:

-  Reestruturacdo Consular

- Processo Eleitoral para o CCP
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- Ensino da Lingua Portuguesa

- Situagéo dos ex-militares em relagédo & contagem do tempo de tropa
para efeitos de reforma

- O Conselho das Comunidades Portuguesas: o seu papel ¢ o seu

relacionamento com o SECP e o Governo.

O Presidente da Republica depois de ouvir atentamente o Presidente
do Conselho Permanente, pronunciou-se sobre as varias questdes

' lgyantadas, prometendo dedicar-lhes a atengdo devida e, também, de

ervir junto do governo para esclarecer algumas das dificuldades

T

in

- descritas pelo Conselho Permanente.

Pk e g g B s s e .
08" fiscos dum “divércio” em curso, entre as Comunidades e o

Governo, devido as recentes medidas anunciadas - particularmente a
Reestruturagdo Consular e os enormes aumentos dos emolumentos

consulares — foi explanado pelo Presidente do C.P., o qual salientou

. também, as consequéncias desse afastamento em relacdo a Portugal, com

os reflexos nefastos para a imagem de Portugal no estrangeiro,
decorrentes da incompreensio e revolta que alastra no seio das
Comunidades Portuguesas a nivel mundial.

Foi solicitada ao Senhor Presidente da Republica uma “Presidéncia
Aberta” dedicada &s Comunidades, a qual poderia tomar um aspecto
Simbélico, com a intervengédo do P.R. junto do Governo, para a realizacio,
todos os anos, de um debate parlamentar sobre as Comunidades
Portuguesas, assim como, também, junto da RTPi, para uma melhor
aproximacéo com Portugal e um melhor conhecimento das realidades dos
Portugueses - na Venezuela e na Africa do Sul, a pedido do P.R. e pela voz
dos Consclheiros do Conselho Permanente represenlanles dessas
Comunidades.

O Conselho Permanente deslocou-se em seguida para a residéncia
oficial do Primeiro Ministro, Dr. Durdo Barroso, com o qual teve uma
‘reuniao de trabalho, na presenca do SECP, de sobre a Ordem de trabalhos

€ sobre o caracter de urgéncia desta reunio do C.P.
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O Presidente do C.P. expés de novo as razdes que motivaram a
urgéncia desta reunido e, sobretudo, pelo facto de discordar da forma
como o SECP estava a conduzir a Reestruturacdo Consular,
marginalizando o CCP e colocando os Conselheiros em situagbes dificeis
perante as suas Comunidades.

O Senhor Primeiro Ministro defendeu a politica do Governo para as
Comunidades, particularmente a Reestruturagdo Consular e os aumentos
dos emolumentos constlares, como ditadas por razoes econémicas, para
rcdu21r despesas ¢ auwenlar teceilas. De novo o C.P. argumentou a

1nju‘st19a de se tratarem as Comunidades Portuguesas, com politicas

_'_umcamente d1tadas por razées de ordem econémica, esquecendo-se o

facto de serem essas mesmas Comunidades j& um factor decisivo de
equilibrio orgamental do Estado com o envio das suas divisas.

O Senhor Primeiro Ministro compreendeu a situacéo de urgéncia no
Consulado de Caracas indicando ao SECP para tomar medidas rapidas
para responder a essa urgéncia.

O Senhor Primeiro Ministro ndo fechou completamente a porta a
algumas modificacées na questdo da Reestruturacio Consular, sem no
entanto pér em causa a sua orientagio fundamental, reafirmando o
encerramento dos consulados ja anunciados.

A reunido com o SECP veio a confirmar uma discordédncia do C.P. em
relacdo a forma, ao contetido e aos métodos seguidos na Reestruturacéo
Consular em curso. O SECP confirmou os encerramentos anunciados,
entre eles o de Porto Alegre.

O C.P. manifestou ao SECP a sua preocupacado pela situacdo de
ilegalidade em que se encontra o processo eleitoral, devido a que 0s prazos
para apresentacéo dos Cadernos Eleitorais tendo sido alterados, sem que
haja Portaria para o confirmar, tendo o SECP reconhecido essa realidade
comprometendo-se a fazé-lo de imediato.

O C.P. mostrou a sua discordancia sobre a forma e o contetudo da
chamada consulta feita aos Conselheiros sobre o Planoc de Reestruturacio

Consular, posto em marcha pelo SECP.



Conselho das Comunidades Portuguesas

3¢ o SECP declara ter analisado em pormenor a situacdo dos
trabalhadores consulares em colaboracao com o Sindicato, o0 SECP nao fez
0 mesmo com o CCP em relacdo as razdes e critérios para encerrar postos
consulares, nfdo o consultando na base dum Plano Global de
Reestruturacio Consular.

A consulta feita pelo SECP, em sitnacdo de urgéncia, a todos os
Conselheiros, levou a nao ter em conta as suas opinides, na tomada das
decisbes anunciadas depois em Conferéncia de Imprensa. O C.P. acha que

deveria ter sido consultado formalmente patra analisar e discutir esta

‘miatéria.

O CP 1 sohcltou ao SECP a comunicacfo das propostas dos 17

Conselhelros para tomar conhecimento do seu contetido, como estipulado

na Lei 48/96. Esta comunicacdo ainda néo aconteceu, mas o C.P. espera
que venha a efectivar-se. '

O C.P. ouviu e debateu um importante e rigoroso documento escrito,
apresentado pelo Conselheiro Fernando Pinhal, sobre politica consular,
funcionamento consular e reestruturacéo consular que contém linhas
orientadoras com as quais o C.P. concorda no essencial.

O C.P. recebeu mensagens e documentos oriundos das Comunidades

Portuguesas, de Osnabruck (Alemanha) a Rouen (Franca) e depoimentos

sobre Porto Alegre e solidariza-se com as mobilizagcbes em curso para

evitar o encerramento desses Consulados.

Lisboa, 24 de Janeiro de 2003

JOSE MACHADO

Presidente do Conselho Permanente
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PROPOSTA/RECOMENDACAQ

“REESTRUTURACAO CONSULAR?”

Esta matéria , * a Reestruturagiio consular” é uma matéria que precisava, que precisa e é urgente ser
revista . Ignorar as questdes e escamotear as razoos é adiar as decisdes. Nio s6 podew newn se develn (ot
medidas avulso.

1

:;'5';:;1_' _f.‘Sa endo de antemso que ¢ dificil agradar a toda a gente e que é muito dificil atender a todas as

particularidades, , é g, entanto imprescindivel que antes de nos debrucarmos sobre eventuais questdes
Sl R L PO T e

relacionadas com a reestrufuragio consular se saiba o que se pretende com a politica externa de Portugal.

Portugal é 4 escala mundial um pais que, apesar da sua reduzida dimensio geografica , tem das redes
consulares e diplomdticas mais numerosas no contexto intemacional. Apesar da sua reduzida dimensdo
geografica e de se situar no contexto econdmico internacional com uma “ economia media” , Portugal & por
forca das suas gentes, um pais com uma Histéria e uma cultura seculares riquissimas que, como dizia o poeta
, “dett novos mundos ao mundo” e que eu , acrescento , continua e deve continuar a dar . Nesse sentido , pela
nossa vocagfio universalista de povo e de cultura que estd presente um pouco por todo o lado, somos
interlocutores privilegiados e credenciados , por isso deveremos manter a nossa aposta de estarmos também
diplomética e consularmente tantos nos grandes “centros de decisfio” como também repartidos pelos paises
a0s quais nos unem interesses estratégicos , politicos , econdémicos efou culturais... tendo, como é obvio ,
permanentemente presente de que somos um pais com uma Didspora muito vasta que nfio pode nem merece
scr esquecida e & qual Portugal tem obrigagfio de prestar o devido apoio e protecgio.

Com a Revolugio de 25 de Abril de 1974 ¢ com a independéncia das ex-colénias, com 0 novo
posicionamento de Portugal no contexto internacional , com o desmoronamento da ex-URSS , com o queda
do Muro de Berlim ¢ o desmembramento das ex-repiiblicas balcinicas e bélticas, uma nova ordem
internacional emerge e com ela criou-se um novo espago de intercomunicag@o no qual a correlagfio de forcas
© interesses obriga A reformulagio da politica externa global de Portugal readaptando-a novas exigéncias.
Mas ¢ acima de tudo , a integragio de Portugal na Unidio Europeia (ex CEE) , o desaparecimento de
fronteiras e a criagdo de um espago de livre circulagiio de pessoas € bens que acaba por ser mais determinante
na vida dos Consulados existentes no Espago Comunitério . Algumas das funcSes que estavam previstas na
Convencdio de Viena e que o anterior Regulamento Consular corporizava nomeadamente servicos
alfandegarios, transac¢Bes comerciais , passaportes , vistos ... deixaram de ser necessarias, facto que veio a
prov_'ocar uma substancial diminuigio de fungSes e atribuigdes dos Consulados. Apesar deste facto , de um
certo esvaziamento de poderes , com o devido respeito que me merece , ao contrrio de alguns responsaveis
politicos, continuo a acreditar que aos consulados esta reservado um papel importantissimo numa Europa das
Regioes . Para além da fungdio de representatividade de Portugal junto da Comunidade Auténoma , do Cantfio
ou do Estado , nfio podemos nem devemos esquecer os portugueses que residem, trabalham, estudam ou

vivein noutro Estado-Membro da Unifio Europeia (emigrantes) aos quais temos a obrigaco legal ¢ moral de
1
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lhes prestar o apoio e a protecgiio que carecem ¢ merecem - ¢ bom ndo esquecer de que antes de se ser
comunitario é-se portugués e o facto de estarmos integrados na Unido Europeia nfio determina a perca da
nossa nacionalidade , nem da nossa identidade , nem das nossas obrigagdes ¢ responsabilidades como Estado
independentes , nem creio que qualquer um dos Estados-Membro possa estar em condigBes de responder
satisfatoriamente em nome de outro Estado-Membro a estas e a outras questdes a tdo curto prazo. Mas , para
além das atrds citadas , aos Consulados pode ¢ deve estar reservada a fun¢iio de fonte difusora e
impulsionadora de projectos socioculturais e empresariais que aproximem 0s povos , que criem espagos de
cooperagdo mitua e, como ¢ evidente, se traduzam em beneficio para Portugal e para os Portugueses .O que
ndo podemos nem devemos , na minha optica € transforma los exclusivamente cm “agéneias comerciais” ou
‘entfio nuima mera figura decorativa.

% Sabendo de antemdo que a realidade Paises Membros da Uniao-Europeia, por forga do contexto
politico Gue adesdio marca através dos varios Tratados que subscrevemos, a sua proximidade e vizinhanga de

“w:Portugal»é uma-realidade-diferente  dos pafses transocednicos, atendendo também que aqui existe uma

significativa Comunidade Portuguesa residente neste espago europeu , apesar disso creio que &
unanimemente aceite de ideia de que a Rede Consular nos cinco continentes, na sua globalidade (consulados
de carreira e honorérios) se encontra um pouco desajustada, nfio correspondendo , nalguns casos , as reais
necessidades de representag@o de Portugal no exterior.

Gerir.ndo ¢ facil. Gerir é priorizar , ¢ organizar , ¢ encontrar solugdes para os problemas maximizando os
recursos existentes. Ndo sendo a nossa economia uma macroeconomia” mas uma economia equilibrada que
vive com recursos limitedos , dentro de uma politica de contengio de despesas , ds vezes tem-se uma certa
tendéncia para o economicismo no intuito de encontrar solugBes que possam resolver as questdes e que as
tornem menos dispendiosas. Por isso, quando se pense eliminar, substituir ou criar nem sempre os critérios
econdmicos devem pesar como factor determinante. Ha outras razoes de peso , como por exemplo ; razoes de
Estddo, razoes geo-politicas , estratégicas , econémicas , sociais e culturais. Mas para além destas , quando se
pense noh_lear ha que ter razoes de prestigio, de dignidade, de idoneidade, de eficdcia, de dedicagfo, de
transparéncia , de responsabilidade e de capacidade de trabalho. N#o se pode permitir que sob o pretexto ¢ a
coberto de um titulo “honorifico” se utilize o mesmo para eventuals negdcios pessoals ou se comentam
p’re"s‘unfas'infraét}ﬁés que ponham em causa o bom nome e a dignidade quer do Corpo Consular , quer dos
Funcionérios Consulares , quer de Portugal.

Assim , & ponto assente e condigio “sine gua nor” que Portugal tem de definir quais sfio os seus
objectivos a curto, a médio e a longo prazo para a sua politica externa :

- Uma politica assente numa diplomacia palaciana, obsoleta, anguilosada a grandes cerimoniais e
mordomias ou entdo uma diplomacia actuante, moderna, incisiva e aberta aos novos rumos da Histéria?

- Uma politica respeitada no quadro das grandes organiza¢des internacionais que conjugue a afirmagio
de Portugal no mundo como um interlocutor privilegiado no didlogo Norte-Sul e em particular entre a
Europa e a Aftica, entre a Europa ¢ os Palops e o Brasil, entre a Europa ¢ a Asia ¢ a Oce#nia nio esquecendo
as nossas ex-colénias no Oriente e em particular Macau e Timor, que seja capaz de criar sinergias bilaterais
reforgando os lagos existentes ou entdio desvendando novas parcerias, que no se esqueca do seu passado, dos

2
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seus vinculos a uma histéria secular, mas também que honre os seus compromissos no contexto das Naces,
Unido Europeia, Conselho de Buropa , ONU, Nato, UNESCO, CPLP, etc. etc. ... ?

- Uma politica que articule a necessidade de abrir novos caminhos , novos mercados com a vontade e a
necessidade de respeitar Acordos, Tratados, Convengdes ... que subscreveu mas que também ndo esquega os
seus filhos dentro e fora de Portugal 7

- . Uma politica virada para as grandes questdes mas também para as pequenas questSes, virada para fora
mas que ndo esquega o que estd ¢4 dentro | comprometida com o desenvolvimento do pafs, que seja solidaria,
que ajude e contribua decisivamente tanto na difuséio da Lingua e Cultura Portuguesas cowmo 1o clesciinento

ecotiomjco.do pais, abrindo novos mercados tanto para os produtos como para as empresas portuguesas , para
[ X P

05 ‘Feus empresarios , para os seus homens ¢ mulheres trabalhadores , para a sua cultura, para as suas letras ...

? K e

Supsetles deas D fifnddne apteon g
- Uma politica que nfo esquega o enorme potencial dos portugueses e lusodescendentes no Mundo, que
néo olhe para estes como um peso ou entio como um fardo, mas pelo contrdrio com algum interesse,
sensibilidade, preocupagio e orgulho invertendo assim positivamente uma certa verborreia demagobgica, bom
recordar, quando se tratava de captar ou agradecer as “Remessas de Divisas” que tinham (tem ?) um peso

importante no equilibrio das nossas Contas, no equilibrio do défice ... ?

a) Assim, tendo em conta que por forca da aplicacio da nova Regulamento Consular, alguns Postos
Consulares, nomeadamente os aclualmente designados de “honorarios” viram significativamente
diminuidas as suas competéncias que até entfio lhes estavam atribuidas, com outro Estatuto, pelo
anterior regulamento Consular;

b) Reconhecendo o facto de que num Mundo perfeitamente globalizado , em constante evolucio e
 mutagHo as premissas que poderiam até entfio ser consideradas validas , podem ser alteradas , pelo que
o que “hoje” ¢ estritamente indispensavel , amanha podera ser mesmo desnecessario e secundério;

¢} Atendendo a que a nova Regulamentagdo Consular veio alterar , nalguns casos o Estatuto e o
Organigrama Consular no dominio da sua composicgio , atribui¢des e fungdes , criando também,
nalguns casos , a necessidade de correcges pontuais , nomeadamente através de Decretos-Lei e
Portarias(?) Complementares , de forma a que os mesmos continuem a poder efectuar os actos
consulares que até entfo Ihes estavam imputados;

d} Néo esquecendo que a imagem do pais passa , para além da credibilidade da sua politica externa no
concerto das nagdes , também pela afirmagiio , pela postura e pela dignidade dos seus Orgfios e
Entidades representativas, bem como pela coeréncia das suas atitudes;

¢) Tendo presente de que tanto a Rede Consular como a diplomatica deve estar ao servico dos mais
legitimos interesses de Portugal ¢ nfio deve esquecer nunca o apoio , a cobertura e protec¢do que deve
prestar & Comunidade Portuguesa , estando préxima , principalmente nas zonas onde existe maior
concentracdo demogrifica da mesma;
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) Apesar de que tanto a integragfo de Portugal na Unifio Europeia criou uma nova dimensZo na politica
bilateral no contexto europeu, convém recordar que ha paises que apesar de se encontrarem
geograficamente no continente europeu estio fora deste marco, como também nio sc poderio
esquecer 08 paises transocednicos onde existe uma enorme Comunidade Portuguesa, ou entio onde

existem interesses econdémicos ou culturais que assim o justifiquem, é necessério que se continue a
potenciar de forma equilibrada por todo o Mundo a imagem e as potencialidades de Portugal, o
entendimento reciproco, apontando para vias de penetragio descentralizadas mais proximas das
Eorgas Vivas (econémicas , culturais ou outras ), do Poder e das Autoridades dos diversos paises.

Assun na:fiitura reestruturagiio da Rede Consular devem estar contemplados os seguintes principios:

e Imanc REDE” quie: /responda  globalmente a estratégia socio-politica , educativa e cultural de

Portugal em relag@o aos paises que se enquadrem dentro dos objectivos estratégicos.

- Uma REDE que tenha em conta o volume de actos consulares realizados nestes tltimos anos
por cada um dos Postos Consulares.

- Uma REDE que tenha em conta em conta o papel desempenhado por cada um dos Postos dos Postos
Consulares dentro do quadro de atribuigdes definido pelos anterior e actual Regulamentos Consulares e ainda
ao scrvigo da politica externa portugtesa.

- Uma REDE que tenha em conta a concentragio demogrifica da Comunidade Portuguesa
residente no diversos paises na definigio e implantacio da Area Consular , que esteja 0 mais acessivel e
equidistante possivel relativamente aos cidadios portugueses (nfio a largas centenas de quildmetros) , que lhe

- possa prestar o apoio e a protecgio que necessitem , que esteja dotada de capacidade juridico- administrativa

¢ legal que Ihe confira a possibilidade de exercer essas competéncias respondendo simultaneamente as
necessidades da Comunidade Portuguesa e as de Portugal.

- Uma REDE que esteja repartida em cada pais de forma equilibrada. Com a integrag&o na Unido Europeia e
a “eliminago” da fronteira como limite fisico , politico ¢ administrativo, e apesar de Portugal ser um dos
signatarios do Acordo de Schengen, talvez niio faga sentido uma grande concentracio de Postos Consulares
junto das Fronteiras, mas também talvez nfio faga muito sentido, salvo por outras razoes , a abertura de outros
Postps Consulares em zonas relativamente préximas e j4 cobertas consularmente.

- . Uma REDE com instalagdes condignas que disponha tanto de meios logisticos e
tecnolégicos(informéticos), como de meios financeiros e pessoal adequado tanto em quantidade como com
formac#o para o efeito , repartido pelos Postos Consulares tanto em fungfo do volume de actos consulares ,
como das necessidades existentes bem como das fungSes desempenhadas.

Uma REDE que tenha em conta a credibilidade dos seus titulares no desempenho das suas fungBes pois da
sua atitude e dos actos que pratica se reflecte a imagem de Portugal em qualquer pais, pois , infelizmente e

4



Conselbo das Cormunidades Porfugnesas

sempre respeitando a presungdo de inocéneia , casos como , por exemplo, o de Gijén e de Ceuta em nada
dignificam Portugal.

Desta maneira, estiulwalinente e sem prejuizo de outros aspectos do foro juridico-legal,
administrativo e politico dever-se-4 atender globalmente as seguintes questdes:

1- De forma a evitar diplomacias paralelas, em estreita ligagio com o Governo, com a Presidéncia da
Repiiblica, com a Assembleia da Repriblica e com os Agentes Sociais, é necessério que o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros defina claramente quais sfo os seus objectivos e sequencie priorizando as suas

acgOes;-que coordene tanto a politica substancial, normalmente centralizada nas Embaixadas, como a gestiio

-adianeird; como trinsitordespessoas e bens, como a protecgdo consular, como as transacgSes comerciais,

-como os servigos de notariado e de registo civil, todas estas atribuigdes centralizadas normalmente nos
Consulados, permitindo a estes de igual modo a possibilidade de exercerem a funcglo de representatividade
junto das autoridades locais, sem que isto constitua um atropelo as atribuigdes e competéncias de cada um.
Para isso € imperioso que se crie uma “REDE” interactiva, activa e articulada, composta e na qual coexistam
“pacificamente” cooperando Embaijxadas, Consulados, Encarregados de Negécios, ... uma “REDE”
conectada em tempo real entre si e com o MNE através de uma Rede Telematica (informatizada) centrada no
MNE, rompendo dessa forma com a estrutura burocratizante piramidal existente, acelerando e simplificando
processos. Destc modo acabar-se-4 com wn ceilo hermetismo e a pouca fluidez existente entre a estrutura
Diplomética e a Estrutura Consular com alguns conflitos de competéncias pelo meio, bem como com um
certo feudalismo atavico oligérquico de alguns 0rganismos.

2- E necessario que o principio da complementaridade entre Embaixadas e Consulados se faga sentir tanto
junto das Comunidades Portuguesas , onde estas existirem, como junto dos Governos, das Autoridades e das
Forgas Vivas locais se faga de forma concertada . Para isso é necessdrio que se crie uma Rede de Infra-
estruturas com locais de funcionamento e instalagBes condignas, dotados de pessoal tanto em quantidade
cotho'ém qualificacio profissional ajustando-o as necessidades dos respectivos POSTOS, que tentha em conta
o volume de Actos Consulares praticados como as fungdes que desempenha na sua “Area” de jurisdic3o , no
caso dos ja existentes, como os objectivos pretendidos no caso daqueles que venham a ser criados, uma Rede
de POSTOS ligados entre si ¢ com o MNE através de uma Rede Telemitica, conectados com o Ministério da
Justica que facilite e agilize a obtengio em tempo real, por exemplo, do Bilhete de Identidade, de Certiddes,
que contribua para a perseguigio do Crime ..., ou entio com o Ministério da Defesa na tramitagfio , por
exemplo, do Servigo Militar, tramitagio e registo de navios , POSTOS com uma estrutura funcional
liderada pelo chefe do posto , agressiva tanto no campo social, como no campo econdmico e cultural, com a
integragfo nos seus quadros de pessoal, onde se justifique, de um Animador Sécio-Cultural e de um Técnico
de Servigo Social , no campo econémico de um Responsavel especializado na drea do comérceio e do turismo,
no campo da Lingua e Cultura, por exemplo , com um funciondrio do Instituto de Camées , com Professores
de Apoio Regional ou Coordenag@es- onde esteja em fancionamento Cursos de Lingua e Cultura Portuguesas
— Rgde Oficial , Leitorados, Escolas Oficiais de Linguas ... .



Conselho das Comunidades Portugnesas

3- Que a Rede Consular a ser criada tenha en conta ndo s6 os pressupostos da Convengio de Viena mas
também que possa responder a uma estratégia sdcio-politica, econémica, educativa, cultural, que tenha em
consideragio o papel desempenhado por cada um dos Postos Consulares, uma Rede que tenha em conta a
Comunidade Portuguesa na didspora e a sua concenlraciio demografica mas também a protec¢do de consular
aqueles que se deslocam temporariamente tanto para trabalhar como para estudar ou como cooperante, ... ,
uma Rede que tenha em conta a realidade do pafs como exportador de m#o-de-obra mas também agora
receptor dela, dando uma atencfio especial aos paises onde se concentra o maior fluxo de interessados em
emigrar para Portugal, que esteja repartida de forma equilibrada territorialmente, que tenha instalacdes
condignas e que disponha tanto meios logisticos, como tecnolégicos, como financeiros, como de pessoal ... ¢
ainda’ qué tenha em conta a credibilidade dos seus titulares, enfim principios que poderemos extrapolar a

Deenflis dog Cosiidadi Vo, KHEEC SN
4-Que se termine com a confusio actual na delimitacdo e no funcionamento dos Consulados Gerais , dos
Consulados de Carreira, dos Consulados Honorédrios subsidiados e nfio subsidiados ... . Talvez no

Regulamento Consular de 1920, apesar da idade do mesmo, consigamos encontrar os caminhos que o
Regulamento Consular de 1997 nalguns casos veio confundir, apesar de algumas inovagdes que este
introduziu . Antes de se “construir” um Novo Regulamento Consular e sem querer imiscuir-me
profundamente na especificidade da matéria » pois nio & objecto do contetido desta Proposta/Recomendaciio
» talvez fosse bom ter em atenciio o contetido do Regulamento de 1920 de forma a evitar a confusdo e a
insatisfagfio existente entre alguns responsaveis e funciondrios dos Postos Consulares na sua relagio com
o(s) Ministério(s), especialmente com a retirada de compeféncias , com o quadro de pessoal, com gestio
financeira ... .

5- De forma a evitar conflitos de competénclas , € necessdrio que se delimite claramente as Areas de
“circunscri¢io” e de “jurisdicio” consular .

- 6- As Embaixadas estfio normalmente centradas nas capitais de Estado dos referidos paises. Por isso quando
estas existam, porque néo transformar os actuais Consulados Gerais em Secgdes Consulares da Embaixada e
mais quando estiio sobredimensionados tanto em pessoal, como em instalacBes, como em meios tecnoldgicos
para as exigéncias e os objectivos a cumprir e ainda por cima tém um reduzido volume de actos consulares ?

7- Que a nomeagdio do(s) titular(es) do Posto Consular scja feita em funciio da suas capacidades e
habilitacGes, da confianca que é credor tanto do ponto de vista humano como profissional pelos Servigos
prestados ou fungSes anteriormente desempenhadas. Ou entfio, no caso de ser um primeiro destino, pela
qualificacio profissional, sensibilidade e preparagdo para o desempenho do cargo  sendo-lhes reconhecido
o titulo de “Cénsul” ou “Vice-Cénsul”..., acabando-se com o anacronismo de que este Consul “¢ de carreira”
e ¢ Cénsul, este outro Cénsul “ndo é de carreira” , € Consul mas nfo é “Consul”! A sua nomeacio deve
ser feita em regime de exclusividade , estando-lhe vedada qualquer actividade comercial , empresarial ou
outras que lhe tragam beneficios pessoais , evitando assim alguma nebulosidade , alguns jogos de influéncia
ou favorecimentos de circunstincia . A propésito da nomeagfio de Consules Honorérios, esta figura
administrativa e consequente nomeagdo nesse pais, nessa comunidade e nio vindos de Portugal como
honerarios, aqueles que venham do pais devem sair como “funcionarios de carreira”, os Cdnsules Honorarios

6
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s6 o deve ser nos casos onde vinica e exclusivamente o que estd em causa, com a sua designaco, pelo facto
de ser uma figura proeminente , perfeitamente identificado com a realidade sécio-cultural , econdmica e
politica de Portugal, o de ser uina “mais-valia” para a imagem de Portugal nessa Comunidade , Nessa zona ,
nesse pais honrando os portugueses e nome de Portugal. O que nunca podera ter & competéncias em matérias
administrativas ou no campo do direito ou notariais enquadrados no capitulo dos “actos consulares”, como
também ndo deverd ser um “negociante” que com esse “titulo” possa tirar mais dividendos proprios.
Infelizmente , alguns casos aponta-nos paraa precaugio como medida preventiva. Que se passa com a figura
legal “Embaixadores Enviados” e “Cénsules Enviados™, penso que ainda n#o foi revogado o Decreto-Lei
que.regulamenta esta figura legal, que se passa com a sua aplicagio?

i

e 8—;]31(16""""d';:antemente das questes técnico-administrativas relacionadas com o organigrama dos Consulados,
qug, devem“ser palco de discussfio nfio sé entre os técnicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros mas

também tom o Corpo Consular, com os Funcionirios consulares e com as suas OrganizagSes de classe , os
<widnsulados devem lestar-dotados, pelo menos, de um Cénsul e dum Vice-Cénsul , que o substitui na sua
auséncia e que exerce cumulativamente as fungbes de Chanceler , de Funcionarios Administrativos e ainda de
Amimador Sécio-Cultural que trate da problematica associada ao movimento associativo , @ comunidade,
apoio comunitario, subsidios ..., de Técnica de Servigo Social que trate de situacdes relacionadas com a
exclusiio social -ASIC,ASEC- integracio , prisdes, repatriagdes ... de um Responsavel pelo Comércio e
Turismo (ex. ICEP) que trate de questdes relacionadas com a actividade economica —feiras , exposicdes ,
semanas tematicas , intercdmbios empresariais , captagio de investimento , abertura de novos mercados ... — e
amda de um Responsavel na Area da Educagcio/Ensino e da Cultura (esta acgfio poderd eventualmente ser
acumulada pelo Animador sécio-cultural) que tem na sua Area de accio a Planificagio da Agenda Cultural, a
realizagio de eventos , a coordenacfio e/oun apoio ao Ensino da Lingua Portuguesa, se existir... No Consulado
estagla ainda sediade Conselho Econémico-Social e Cultural da Area que reuniria anualmente e do qual
fariam parte o Cénsul , 0 Vice-Cénsul e um Funcionario Administrativo, o Animador Sécio-Cultural i
Técnico de Servico Social , o Responsével pela area do Comércio/Turismo, responsavel pela area da
Educagiio e Cultura, os Conselheiros do CCP  bem como os Presidentes das Associagdes Cnlturais
Podugué'sas e das Associagdes Empresariais podendo eventualmente ser convidados outras entidades, por
exefnplo sindicatos ou ONGs, que debateriam e projectariam as linhas orientadoras da accdo naquela area
‘constilar'em todas as ‘suas vertentes. Uma vez por ano, na sede da Embaixada e na presenca dos Conselheiros
da Embaixada reuniria o Conselho Econémico-Social e Cultural do Pais composto por delegacdes de todos
os conselhos das Areas consulares .

9- De forma rentabilizar o quadro de pessoal existente e sem prejuizo de novas admissdes , que se estimule a
mobilidade desse pessoal de forma a reparti-lo pelos diversos Poslos Consulares em fungfio das suas
necessidades .

10- Sem prejuizo da admisssio de pessoal por concurso ou nomeagdo , de forma melhorar os servicos
'prestados e sempre que o funcionario de outro organismo do Estado portugués se encontre habilitado ¢
vocacionado para o exercicio de funces na tarefa que Ihe € solicitada, que lhe seja possibilitada a mobilidade
dentro da Funcio Piblica para o exercicio dessas fungBes através do Regime de requisigiio , destacamento ou
outro qualquer.
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11- Que seja posto em pratica , respeitando o Bstatuto dos Funcionarios Consulares e do Pessoal do Corpo
Consular um cédigo de conduta no qual se explicitem de forma clara ndio s6 os direitos como também os
deveres destes tanto na relagfio com a administracio ¢ a Tutela mas também entre si como igualmente na
relacio com os utentes .

12- Que se dinamize e incentive a formag#o continua do pessoal , que se incentive a sua progressio na
carreira e que se regularize a sua admissdo, recorde-se 0s casos pendentes relacionados com os contratados
locais .

13- Respeitaudo os direitos laborais » 0§ confratos colectivos de trabalho mas também apelando a alguma
ﬂQ}i;ibil% ade , que se equacione a possibilidade de que o “horario de funcionamento ¢ abertura do Posto
Cﬂ:ﬁsulét«f: ¢ja maledvel onde a legislacio do pais e o fuso horério o permitir, adaptando-o horario dos
servigosda administragio publica portuguesa em Portugal, facilitando assim o contacto imediato na resolucdo
-:’.'f:'ﬁrda's'>qures“t'6'eS':péﬁ‘inéhte&aq11e‘ necessitem da intervenciio de um departamento em particular, mas também
adaptando-o aos servigos prblicos locais € em particular ao horario laboral — pense muito em especial na
Comunidade Portuguesa que trabalha no estrangeiro e na dificuldade que existe em dispor de umas horas
- durante o horério laboral ou durante a semana de trabalho . Pensando em regime de turnos , porque n@o , por
exemplo abrir ao sébado ou ao fim-de-semana as portas de um Consulado, j4 que é o dia que a Comunidade
normal e esmagadoramente nfio trabalha nos seus cmpregos ¢ se poderia deslocar aos Servicos com maior
facilidade e sem prejuizos acrescidos ? Um servigo piiblico no Estrangeiro é mais do que um Balcio da
Administragiio Piiblica , é um ponto de encontro dos portugueses e lusodescendentes com as suas raizes que
deve tudo fazer para que elas se continuem a manter vivas , bem como é a primeira porta de en(rada para
qualquer cidadfio em Portugal por isso temos de procurar facilitar e nio complicar, tentando chegar mais e
melhor junto dele .

" Rennifio dg Conselho Permanente do CCP
Assembleia da Republica (Lisboa) , 23 de Janeiro de 2003

O Conselheiro

Fernando Marques Pinhal
( Conselheiro Membro do Conselho Permanente do Conselho das Comunidades
Portuguesas)
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Conselbo das-Comunidades Portuguesas
ENCONTRO DO CONSELHO PERMANENTE DO CONSELHO DAS

COMUNIDADES PORTUGUESAS COM UMA DELEGACAO DO

ConsELHO NACIONAL DE ELEICOES

No ambito das suas atribuigées, o Conselho Permanente do Conselho
Flag_s Comunidades Portuguesas, reuniu no dia 24 de Janeiro de 2003, com
duas representantes do Conselho Nacional de Elei¢des (CNE).
sl T OF thembros do Conselho Permanente colocaram & Dra. Ana Serrano e
Dra. Fatima Mendes, da CNE, algumas questdes pertinentes relacionadas
com o processo eleitoral para o Conselho das Comunidacies Portuguesas.

Dentre as questbes avancadas, destacam-se as dificuldades que se
prendem com a elaboragdo dos Cadernos Eleitorais e sobre a forma de
ultrapassar essas dificuldades, no estrito respeito da Lei.

Sobre este aspecto delicado, as referidas representantes da CNE foram
bastantes explicitas ao referirem-se a4 impossibilidade legal de serem

. impressos cadernos eleitorais, que néo respeitem os principios legalmente
estabelecidos.

O Conselho permanente foi igualmente esclarecido sobre as
competéncias da CNE no processo eleitoral do CCP, bem como de algumas
limitacdes na intervencédo deste Orgéo, particularmente no gque respeita a
fase inicial do processo eleitoral, antes da constituicao oficial das

Comissdes Eleitorais.
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Apesar destas himitacdes, a CNE garantiu que estaria em condi¢des de

apreciar eventuals reclamagdes apresentadas, emitindo o respectivo

parecer, sem cardcter vinculativo.

Por outro lado, as representantes da CNE deram a conhecer aos

membros do Conselho Permanente, que a CNE ja se apercebeu de

algumas defici€ncias legislativas no que se refere ao processo eleitoral do

c P, que poderdo ser alvo de futura proposta de correcgdo por parte da

~"“Comissdo Nacional de Eleices.

chin LpaEidade s Portiiiess

Por Ultimo, as representantes da CNE deixaram a indicacido de que

iriam  inteirar-se

RTPinternacional,

juntoc do Governo e dos Tresponsaveis da

guais os meios disponiveis para a promogao e

‘divulgagéo do Acto Eleitoral para o Conselho das Comunidades

Portuguesas.

Lisboa, 24 de Janeiro de 2003

MANUEL DE MELO

Conselheiro
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RECOMENDACAO

O Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas, reunido na
Assembleia da Republica, ao analisar o valor do orcamento que foi
atribuido ao Conselho das Comunidades Portuguesas para 2003 e
considerando que o Orgdo continua em funcdes até, aproximadamente, ao
f1a1 do 1.7 semnesle, coucluiu que o valor que estd disponivel para o

cionamento das estruturas que o constituem -~ Conselho Permanente,

-,_,-;_._,?quggetliri,l;;gs,{A,_,,f}gggjgnais e Secgdes Locais - 122.746,53 Furos, &

reconhecidamente insuficiente para dar cumprimento as suas atribuicées
legais, razao pela qual recomenda ao Governo, nomeadamente ao
Ministério dos Negécios Estrangeiros ¢ Comunidades Portuguesas que

proceda & transferéncia de recursos de outras fontes (nomeadamente do

 Gabinete do SECP ou do FRI) de forma a permitir o funcionamento

adequado do Orgdo, adquirindo condigées de respeitabilidade e de
incentivo a uma verdadeira participagdo da didspora no processo de
renovagéo dos seus quadros, sem o qual ndo podera desempenhar o papel
digno, relevante e fundamental ao desenvolvimento e reconhecimento das

Comunidades Portuguesas espalhadas pelo mundo.

Lisboa, 24 de Janeiro de 2003

Conselheuro
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DELIBERACAO

Dos 122.746,93 Euros do Orcamento para 2003, disponiveis para as
estruturas do CCP, apenas poderao ser utilizados no primeiro semestre do
corrente ano, até 50% de cada verba.

Por outro lado, fica também reduzida a metade (para a importancia
correspondente a 100.000$00) a subvencdo a cada membro do

Secretariado.’

Lisboa, 24 de Janeiro de 2003

JOSE MACHADO

Presidente do Conselho Permanente
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RECOMENDACAO
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Tendo em vista o episédio ocorrido no ultimo dia 1 de Janeiro, quando

duas cidadas brasileiras foram impedidas de entrar no pais, através da

conduta discriminatéria e prepotente das autoridades do servico de

EREN

rangeiros € Fronteiras, recomenda o Conselho Permanente das

Comunidades Portuguesas que o Governo aja com malis critério, cautela

e Do §6nEs HA ‘plicagéio do Decreto Regulamentar 9 /2001, evitando-se

acontecimentos constrangedores como estes, que desprestigiam a imagem

de Portugal ¢ podem afectar as relagdes com o Brasil,

Lisboa, 24 de Janeiro de 2003

e

ANTONIO DE ALMEIDA E SILVA

Conselheiro
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MocAo

O Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas, depois de
analisada a carta que lhe foi enviada pelo Jornal Mundo Portugués, decide
nao dar seguimento ao pedido de custeamento, pelo Or¢camento do CCP,

cipi-_;OO (cem) assinaturas do dito jornal no valor total de 7.200 Euros.

i

Lisboa, 24 de Janeiro de 2003

JOSE MACHADO

Presidente do Conselho Permanente
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Mocao

O Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas, informado pela
Associagdo de Defesa dos Ex-Militares sobre a luta travada por lodos
esses compatriotas na exigéncia que se faca justica as suas justas

aspiracdes e direitos, solidariza-se com este movimento relvindicativo,

“.o..conclama os nossos compatriotas no mundo a exigir também satisfacdo
SRR s Dominidl sty Bnefuciosens
dos seus direitos.
O Conselho Permanente solicita ao Governo para que seja proposta uma
calendarizacdo da resposta a dar e que ja foi prometida em reunifo havida

em Lisboa, em Dezembro de 2002, entre a Associacdo e o Grupo de

Tiabalho Interministerial para tratar desta questao.

Lisboa, 24 de Janeiro de 2003

JOSE MACHADO

Presidente do Conselho Pe anente
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MocAo

O Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas, reunido na

Assembleia da Republica, apresenta Mogdo de Restabelecimento «o seu

ilustre componente, Conselheiro Justino Costa, que se encontra em

pré€sente nesta reunio.

fagm a5 R T (I g
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re uperacao de saude, face ao mal que o acometeu e o impediu de estar

Lisboa, 24 de Janeiro de 2003
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EDUARDO ARTUR NEVES MOREIRA

Conseélheiro
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RECONHECIMENTO POs-MORTE

O Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas apresenta o seu

reconhecimento e homenagem a todos os Conselheiros falecidos durante a

vigéncia deste Conselho.

Lisboa, 24 de Janeiro de 2003




DOTAGAO DO ORGAMENTO DE ESTADO

CONSELHO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS

Ano de 2003
€
ORGAMENTO CCP 247.446,00
Congelamento 5% 12.372,00
Reserva Reunido Pleparia 124.69%,47
ORCAMENTO FINAL 110.374,53

DISTRIBUGAD DO ORCAMENTO

1° Semestre

Conselho Permanente 33.112,36 30,00% 16.556,18
Conselhos Regionais 22.074,91 20,00% 11.037,45
Secgodes Locais 858727 50,00% 27.593,63

TOTAL 110.374,53 100,00% 55.187,27

DESPESAS EFECTUADAS

Funcionamento das Estruturas:

Conselho Permanente 16.792,72 Previséo
Conselhos Regionais

Secgdes Locais

TOTAL GASTOS

VERBA DISPONIVEL 94.581,81

Janeiro de 2003



CONSELHO PERMANENTE

DOTAGAO
ATRIBUIDA -1°
semestre 16.556,18

TOTAL DA VERBA

COMPROMETIDA  PREVISAD 15.792,72 95,30%
SALDO
DISPONIVEL 763,45 4,61%

Financiamento Secretariado CPCP

Cons.José Machado 498,80
Cons.Eduardo Moreira 498,80
Cons.Azera da Silva 498,80

Viagens

Pagamento Agéncia 7.241,93

Reembolso Conselheiros 2.684,39

Alojamento 3.300,00

Mini-Bus 750,00

Contratagao de Hospedeira 240,00

Servigo aguas e cafés 80,00

Secretariado

Subsidio alimentagao

TOTAL 14.296,32 5?17145630




CONSELHOS REGIONAIS

DOTAGAO ATRIBUIDA- 1°
semestre 11.037,45

TOTAL DA VERBA
COMPROMETIDA 0,00%

SALDO DISPONIVEL 0,00%

SALDO

- CONSELHOS REGIONAIS | N°CONS. |  APURADA TRANSFERENCIAS

'ELEITOS

Europa 28 3.090,49
Africa 14 1.545,24
América do Norte 21 2:317.,87
América Central e do Sul 35 3.863,11

Asia e Ocednia 2 220,75




SECCOES LOCAIS

DOTAGAO ATRIBUIDA
-1° semestre 27.593,63

TOTAL DA VERBA
COMPROMETIDA 0,00%

SALDO DISPONIVEL 0,00%

< E'C.(;:éiis- LOCAIS
Africa do Sul 12 3.311,24
Alemanha 2 551,87
Andorra 1 275,94
Argentina 1 275,94
Asia 1 275,94
Australia 1 275,94
Bélgica 1 275,94
Brasil 25 6.898,41
Canada 11 3.035,30
Espanha 1 275,94
EUA 10 2.759,36




Franga 16 4.414,98
Grécia e outros Paises da

Europa 1 275,94
Holanda 1 275,94
Luxemburgo 1 275,04
Palop 1 275,94
Reino Unido e Irlanda 1 275,94
Suica 3 827,81
Uruguai e Outros Paises 1 275,94
Venezuela 8 2.207.49
Zimbabwe/Outros Pafoos

de Africa 1 275,94






