Conselho Permanente
do Conselho das Comunidades Portuguesas

Relatorio
final de
actividades

Para apresentacao, discussao e votacao
no Plenario do Conselho das Comunidades Portuguesas
que tera lugar nos dias 15, 16 e 17 de Outubro de 2008,
em Lisboa.



Introducao

Durante os ultimos cinco anos, 96 Conselheiros residindo em paises diferentes,
dedicaram muitas horas da sua vida ao Conselho das Comunidades Portuguesas.
Participaram em reunides, redigiram documentos, encontraram outros portugueses
que residem no estrangeiro, produziram propostas, recomendacdes, mogoes,...

Nenhum relatério poderia contemplar, na exaustao, todo o trabalho produzido.

Este documento selecciona apenas as linhas gerais do trabalho que o Conselho
Permanente do Conselho das Comunidades Portuguesas desenvolveu durante o
seu mandato.

Mesmo se a Lei ndo o obriga, um primeiro relatério intermediario foi apresentado na
ultima reunido Plenaria do CCP. E agora, mesmo perante um Conselho das
Comunidades que ndo nos elegeu - mas ao abrigo da Lei - apresentamos a
consideragao dos Conselheiros recentemente eleitos, o resultado do nosso trabalho.

Durante este mandato sempre trabalhamos com transparéncia. Nem sempre
estdvamos de acordo no seio mesmo do Conselho Permanente. Vinhamos de
paises diferentes, tinhamos percursos de vida diferentes, experiéncias sociais
dispersas, e por conseguinte, qualquer consenso poderia ser suspeito.

Mas foi na riqueza das nossas diferencas que soubemos encontrar a forca da nossa
accao. Foi no debate, por vezes carregado de emogdo, que sairam as nossas
tomadas de posicéao.

A riqgueza do Conselho das Comunidades esta efectivamente na diversidade dos
membros que o compdem. As sensibilidades de cada, as influéncias que tém dos
paises onde residem e 0s percursos socio-profissionais de cada um, faz com que
haja competéncias no Conselho das Comunidades em todos os dominios da nossa
intervencgao.

Infelizmente, essas competéncias nem sempre sao aproveitadas pelos membros do
Governo que tém a tutela das Comunidades portuguesas.

Mas temos a certeza que cada um dos 96 Conselheiros eleitos em 2003 tentou, a
sua maneira, defender as Comunidades portuguesas que nos elegeram. Cada um
fez o seu melhor.



Organizacao do Conselho Permanente

Os membros do Conselho Permanente foram eleitos durante a reunido Plenaria de
2003, segundo a Lei entdo em vigor. Mas o Conselho Permanente eleito decidiu ter
uma Presidéncia “rotativa”. Assim, durante este mandato, o constituigdo do Conselho
Permanente foi a seguinte:

Entre 2003 e 2005:
Anténio Almeida e Silva (Brasil) — Presidente
Carlos Pereira (Franca) — 1° Vice Presidente
José Joao Morais (Estados Unidos) — 2° Vice-Presidente
Inacio Pereira (Venezuela) — 1° Secretario
Laurentino Esteves (Canada) — 2° Secretario
Alcides Martins (Brasil)
Artur Cabugueira (Zimbabué)
Eduardo Dias (Luxemburgo)
Gabriel Fernandes (Reino Unido)
José Luis Ferreira dos Passos Silva (Venezuela)
José Pereira Coutinho (Macau)
José Figueiredo (Estados Unidos)
Manuel Beja (Suiga)
Rui Paz (Alemanha)
Silvério Silva (Africa do Sul)

Suplentes:
Acacio Pinheiro (Luxemburgo)

Amadeu Batel (Suécia)

Ana Pereira (Australia)

Antdnio Pires (Mogambique)
Antonio Simbes (Estados Unidos)
Cristina Costa Pinto (Reino Unido)
David Gomes (Francga)

Jorge Rodrigues (Suiga)

José Miranda Reis de Melo (Brasil)
Luis Viriato Panasco (Uruguai)
Manuel Coelho (Namibia)

Manuel Carrelo (Estados Unidos)
Mario Gomes (Canada)

Mario Pereira Francisco (Venezuela)
Raul dos Santos Geraldes Rodrigues (Brasil)

Entre 2005 e 2008:
Carlos Pereira (Franga) — Presidente
Alcides Martins (Brasil) — 1° Vice Presidente
José Joao Morais (Estados Unidos) — 2° Vice-Presidente
Inacio Pereira (Venezuela) — 1° Secretario




Laurentino Esteves (Canada) — 2° Secretario
Antonio Almeida e Silva (Brasil)

Antdnio Pires (Mogambique)

Eduardo Dias (Luxemburgo)

Gabriel Fernandes (Reino Unido)

José Luis Ferreira dos Passos Silva (Venezuela)
José Pereira Coutinho (Macau)

José Figueiredo (Estados Unidos)

Manuel Beja (Suiga)

Rui Paz (Alemanha)

Manuel Coelho (Namibia)

Suplentes:
Acacio Pinheiro (Luxemburgo)

Amadeu Batel (Suécia)

Ana Pereira (Australia)

Artur Cabugueira (Zimbabué)
Antonio Simbes (Estados Unidos)
Cristina Costa Pinto (Reino Unido)
David Gomes (Francga)

Jorge Rodrigues (Suiga)

José Miranda Reis de Melo (Brasil)
Luis Viriato Panasco (Uruguai)
Silvério Silva (Africa do Sul)

Manuel Carrelo (Estados Unidos)
Mario Gomes (Canada)

Mario Pereira Francisco (Venezuela)
Raul dos Santos Geraldes Rodrigues (Brasil)

Durante este mandato, sempre tivemos a preocupagao de guardar uma informagao
constante e permanente com todos os membros suplentes do Conselho
Permanente.

Aconteceu algumas vezes que os membros suplentes participaram nas reunidées em
substituicdo dos membros permanentes, por impossibilidade dos mesmos.

Acacio Pinheiro em substituicdo de Eduardo Dias
Amadeu Batel em substituicdo de Rui Paz (durante quase todo o mandato
por motivos de saude de Rui Paz)
Ana Pereira em substituicao de José Pereira Coutinho
Jorge Rodrigues em substituicdo de Manuel Beja
José Miranda Reis de Melo em substituicdo de Alcides Martins
Mario Gomes em substituicdo de Laurentino Esteves
Mario Pereira Francisco em substituicdo de José Luis Ferreira dos Passos
Silva
Raul dos Santos Geraldes Rodrigues em substituicdo de Antdnio Almeida e
Silva



Alguns dos nossos colegas, mesmo suplentes do Conselho Permanente,
participaram - suportando eles préprios as despesas - em algumas reunides do
Conselho Permanente:

Artur Cabugueira (Zimbabué)

Cristina Costa Pinto (Reino Unido)

Jorge Rodrigues (Suiga)

Luis Viriato Panasco (Uruguai)

Silvério Silva (Africa do Sul)

Destacamos também o esfor¢o de alguns Conselheiros que, ndo fazendo parte nem
do Conselho Permanente nem dos seus suplentes, participaram nas reunides do
orgao, suportando as suas proprias despesas. Por por exemplo o caso do
Conselheiro Claudinor Salomdo (Estados Unidos) que participou em todas as
reunides.

O Conselho Permanente reuniu-se sempre, nas datas previstas pela Lei.

Datas das reunides ordinarias do Conselho Permanente durante este mandato:
28 de Junho de 2003
6, 7 € 8 de Novembro de 2003
5, 6 e 7 de Abril de 2004
28, 29 e 30 de Outubro de 2004
10, 11 e 12 de Margo de 2005
1 de Julho de 2005
26, 27 e 28 de Outubro de 2005
30 e 31 de Maio e 1 de Abril de 2006
Outubro de 2006
7, 8 e 9 de Marco de 2007
24, 25 e 26 de Setembro de 2007
5 e 6 de Marco de 2008

Numa primeira fase, até ao Plenario de 2005, o Conselho Permanente funcionou por
“Pelouros”, atribuindo a cada Conselheiro um tema:

Finangas: Inacio Pereira e José Joao Morais

Associativismo e juventude: Laurentino Esteves

Ligagao aos grupos parlamentares: Gabriel Fernandes

Comunicacéao social: Carlos Pereira

Assuntos consulares: José Pereira Coutinho

Seguranga social e direitos dos emigrantes: Manuel Beja

Negécios e investimentos: Artur Cabugueira, José Jodo Morais e José Luis

Ferreira

Transportes, viagens e alojamento: Silvério Silva

Lei da nacionalidade e cidadania: Alcides Martins

Assuntos comunitarios europeus: Eduardo Dias



Depois do Plenario de 2005, e com base na Plataforma de acg¢do entretanto
aprovada, foram constituidas Comissdes tematicas, como se segue:
Comissao lingua educacgao e cultura:
Rui Paz (Lingua, educacao e cultura)
José Figueiredo (Lingua, educacgao e cultura)
Laurentino Esteves (Associativismo e juventude)
Carlos Pereira (Comunicagao social)

Comissao assuntos de cidadania:
Alcides Martins (Cidadania e nacionalidade)
Antonio de Almeida Silva (Cidadania e nacionalidade)
José Pereira Coutinho (Assuntos consulares)
Antonio Pires (Assuntos consulares)

Comissao assuntos sociais e laborais:
Manuel Beja
Eduardo Dias
Inacio Pereira

Comissao envolvéncia na diplomacia econémica:
José Jodo Morais
Manuel Coelho
José Luis Ferreira

Servigo militar e assuntos europeus:
Eduardo Dias

Um dos principais objectivos do Conselho Permanente era o dar credibilidade e
dignidade ao Conselho das Comunidades.

Tentamos sempre debater assuntos de politica global para as Comunidades e cada
um dos membros do Conselho Permanente fez um esforgo para se abstrair da sua
realidade local e tomar em consideragdo o contexto mundial da nossa acgéo.

A leitura dos relatérios anteriores mostrou-nos que se debatiam no Conselho
Permanente assuntos que diziam respeito ao forum local. Sempre pensamos que as
questdes locais podiam ser tratadas pelos respectivos Conselheiros locais, nas suas
Secgdes Locais ou nos Conselhos Regionais (previstos na Lei anterior).

Foi nosso objectivo tratar os assuntos com frontalidade, mas também com a devida
preparacdo. O Conselho Permanente deixou de se pronunciar sobre todos os
assuntos, mas apenas sobre os assuntos que considerou fundamentais para as
comunidades.

Esta “recentralizacdo” das nossas tomadas de posicéo, teve outra consequéncia: o
Conselho das Comunidades teve a lucidez e a credibilidade para criticar quando as
tomadas de posicdo ndao nos pareciam boas, mas também de felicitar aquilo que
consideramos como positivo.



Para além do interlocutor directo, previsto pela Lei — os Secretarios de Estado das
Comunidades Portuguesas José Cesario, Carlos Gongalves e Anténio Braga —
tentdmos durante este mandato, estabelecer contactos com outros interlocutores,
sempre em defesa das Comunidades portuguesas que nos elegeram.

A lista que se segue nao € exaustiva, mas mostra a diversidade de encontros
mantidos.

Presidente da Republica Jorge Sampaio

Presidente da Republica Anibal Cavaco Silva

Assessor do Presidente da Republica para as Comunidades, José Luis
Fernandes

Primeiro Ministro José Sdécrates

Ministro dos Negdcios Estrangeiros Jaime Gama

Ministro dos Negodcios Estrangeiros Antonio Monteiro

Ministro dos Negdcios Estrangeiros Diogo Freitas do Amaral
Ministro dos Negdcios Estrangeiros Luis Amado

Ministra da Educacéao

Presidente da Assembleia da Republica Mota Amaral

Presidente da Assembleia da Republica Jaime Gama

Comissédo Parlamentar dos Negocios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas

Comisséo Parlamentar do Ensino e Cultura

Comissao Parlamentar dos Assuntos Europeus e Politica Externa
Grupo Parlamentar do PS

Grupo Parlamentar do PSD

Grupo Parlamentar do CDS/PP

Grupo Parlamentar do PCP

Grupo Parlamentar do BE

Presidente do Governo Regional dos Agores

Presidente do Governo Regional da Madeira

Presidente da Comissdo que apresentou um estudo sobre o ensino do
portugués no mundo, Reitor Carlos Reis

Presidente do PSD Luis Marques Mendes

Direcgédo do INATEL

Direccao da RTP/RDP

Direccao da SIC

Direccao da TVI

Direccao da Agéncia Lusa

O Presidente da Republica tem mantido varias reunides com o Conselho das
Comunidades e tem uma relagdo permanente através do seu Assessor para as
Comunidades Portuguesas. O debate tem sido franco e aberto e temos tido a
oportunidade de apresentar regularmente as nossas principais preocupacoes.



O Presidente da Republica tem convidado todos os anos o Presidente do Conselho
das Comunidades para participar nas cerimonias oficiais do 10 de Junho, Dia de
Portugal, de Camdes e das Comunidades Portuguesas.

Com o Primeiro Ministro José Socrates as relatdes praticamente nédo tém existido.
Tivemos uma reunidao em 2005 onde nos foi prometida uma reunido anual, mas,
apesar dos pedidos, até hoje n&o voltou a reunir com o Conselho das Comunidades.

Também com os Ministros dos Negdcios Estrangeiros, ndo tem sido facil reunir. Com
a Ministra Teresa Gouveia ndao chegamos a ter nenhuma reunido. Com o Ministro
Diogo Freitas do Amaral tivemos uma reunido muito prometedora, mas o Ministro
demitiu-se no dia seguinte! Com o Ministro Anténio Monteiro nao tivemos qualquer
problema para agendar uma reunido logo no inicio do mandato. O Ministro Luis
Amado reuniu com o Conselho e prometeu mais reunides regulares, mas até hoje
nunca mais aceitou reunir connosco, apesar da nossa insisténcia.

Os Deputados que acompanham mais as questbes de emigragao reuniram com o
Conselho das Comunidades e regularmente, constatdamos que levam os assuntos
por nos levantados, para a Assembleia da Republica. Muitas das questdes aos
Governo apresentadas pelos Deputados foram inspiradas em posicoes e denuncias
do Conselho das Comunidades.

Durante o nosso mandato, tivemos trés Secretarios de Estado das Comunidades
Portuguesas como interlocutor directo: José Cesaério, Carlos Gongalves e Antoénio
Braga. Com todos mantivemos relagbes de didlogo e de frontalidade. Nunca
cortamos relagdes com 0s nossos principais interlocutores porque consideramos que
fomos eleitos para desempenhar a nossa missao até ao fim.

Em todas as reunides do Conselho Permanente tivemos sessdes de trabalho com os
Secretarios de Estado. Sempre se discutiu com determinagdo os assuntos que
consideramos ser os mais pertinentes para as Comunidades portuguesas.

No entanto, consideramos que os diferentes Governos nao auscultaram
suficientemente o seu 6rgao de consulta. Estdvamos a espera, como indica a Lei do
CCP, de sermos consultados com mais frequéncia.

Também estavamos a espera que, para cada uma das reunides do CCP com o
Secretario de Estado, o Governante preparasse uma lista de assuntos a debater
com o CCP. Tal nunca aconteceu e em geral, as reunides eram utilizadas pelo
membro do Governo para exp6r as suas actividades e sempre foi o Conselho das
Comunidades a levantar as questbes mais fundamentais que interessava debater.

As questdes orcamentais foram assunto recorrente nas reunides do Conselho
Permanente.

O Conselho Permanente sempre fez propostas de orgamento, como indica a Lei, a
partir dos calculos efectuados e tendo como base as reunides previstas na Lei do
CCP.



Os Governos nunca atribuiram os subsidios suficientes ao bom funcionamento do
CCP. Mas também o CCP nunca gastou todas as verbas que estavam ao seu
disp6r. Por um lado porque alguns Conselheiros nunca solicitaram as verbas as
quais tinham direito e por outro lado, algumas reunides, nomeadamente dos
Conselhos Regionais, nunca puderam ter lugar por falta de verbas suficientes para a
sua realizacéo.

A formula de distribuicdo do orgcamento do Conselho foi aprovada no Plenario do
CCP de 2003, mas tem de ser revista agora com a nova arquitectura do CCP. Em
nossa opinido, a gestdo do orgcamento devia ser da responsabilidade do Governo,
devendo este garantir a realizagcédo das reunides do Conselho previstas na Lei.

Apesar dos esforcos efectuados, estamos conscientes que muitos Conselheiros
tiveram de pagar do seu proprio bolso as despesas para participarem nas reunides
do Conselho das Comunidades.

O Conselho Permanente sempre manteve relacbes estreitas com os Conselhos
Regionais e com as Secg¢bes Locais do CCP (conforme a anterior Lei do Conselho).
Para melhor articular a nossa ac¢gdo com a dos Conselhos Regionais, convidamos a
uma das nossas reunides, os Presidentes/Coordenadores de cada Conselho
Regional. Participamos em todas as reunides destas estruturas e acompanhamos de
muito perto as reunides dos Conselhos Locais.

Sempre que solicitados, demos apoio aos Conselheiros que faziam chegar
problemas especificos sobre cada pais: Estados Unidos (tarifa aérea unica para os
Acores e ensino), Canada (deportacao de portugueses e ensino), Brasil (supressao
do Conselheiro social e encerramento de Consulados), Venezuela (seguranca e
ensino), Franga (encerramento dos Consulados), Alemanha (encerramento dos
Consulados), Holanda (supressdo do Conselheiro social e trabalho temporario),
Andorra (acordo bilateral), Australia (orcamento do CCP e problema com uma radio
local), Africa do Sul (seguranga), Macau (prova de vida),...

Por exemplo, acompanhamos uma delegagao da Secgéo Local do CCP dos Estados
Unidos que se deslocou aos Acores para tentar resolver um problema que se
colocava com as tarifas aéreas dos emigrantes para as ilhas agoreanas.

Também tivemos uma intervengao bastante importante a pedido da Seccéo local da
Alemanha, aquando da tentativa de encerramento do Consulado de Portugal em
Osnabruck.

Desenvolvemos varias acgdes quando os emigrantes ilegais comegaram a ser
deportados do Canada, que passou por exemplo por uma reunidao com o Presidente
da Republica.

O Conselho das Comunidades manteve uma presenga noutros 6rgdos, como por
exemplo no Conselho consultivo da Juventude e no Conselho consultivo para a
internacionalizagdo da segurancga social. Desenvolveremos estas participagdes mais
a frente neste texto.



O Presidente do Conselho das Comunidades integrou a Comissao de Honra para as
comemoragoes dos 50 anos da RTP.

Manifesto

Durante a primeira fase do mandato do Conselho Permanente, foi elaborada um
Manifesto intitulado “Uma politica global para as Comunidades portuguesas”, que foi
submetido ao Plenario de 2005, devidamente debatido e aprovado por unanimidade.

Este Manifesto foi considerado como uma base de trabalho importante para o
Conselho das Comunidades. Nunca tinha existido nenhum documento compactado
que definisse as linhas gerais da nossa acgéo.

O trabalho de base deste documento foi confiado ao nosso colega Amadeu Batel e
foi discutido durante alguns meses antes de ser aprovado em Plenario.

Sugerimos que o novo Conselho das Comunidades adopte também este documento
como Plataforma de acgao para os proximos 4 anos, por definir os contornos do que
se entende por uma visao conjunta de uma verdadeira e auténtica Politica para as
Comunidades Portuguesas até hoje ausente das preocupagdes reais do poder
politico nacional. O Manifesto pretende problematizar a relacdo do Estado com as
Comunidades e a abissal distancia entre o discurso ideoldgico e a pratica do Estado
nesse relacionamento ao longo dos anos.

MANIFESTO

UMA POLITICA GLOBAL
PARA AS COMUNIDADES PORTUGUESAS

A Relacao do Estado com as Comunidades

A afirmagcdo de que Portugal nunca definiu uma politica para as
Comunidades aparece, frequentemente, no seio da Diaspora portuguesa e
quase se tornou um lugar comum. O pior & que na verdade, nhdo ha uma
politica definida para as Comunidades (Portugueses n&o-residentes e
Luso-descendentes) mesmo que a importancia e actuagdo das
Comunidades portuguesas no estrangeiro tenham sido e continuam a ser
objecto privilegiado dos discursos oficiais sobre a posi¢cdo e afirmagao de
Portugal no mundo, a propugnagéo de valores adstritos a portugalidade e a
nogdo de Portugal como uma Patria de Comunidades, nagéo
compreensiva de todos os Portugueses, os residentes no Portugal
continental e insular e os residentes no exterior do territdrio nacional.

A peocupacgéo politica de manter os Portugueses néo residentes e Luso-
descendentes ligados ao pais pelos vinculos da Lingua e da Cultura é uma
constante da histéria recente de Portugal, expressa por diversos Governos
e governantes.

A analise do discurso politico mostra que o objectivo assumido de forma
mais evidente tem sido a manutencao da ideia de Nacao de que a Cultura



e, particularmente, a Lingua constituiram os veiculos privilegiados.
Naturalmente, também séao evidentes outros valores e desideratos nesse
discurso, como por exemplo, os que se infundem nos campos econémico,
politico e social.

Inimeros exemplos elucidativos de um discurso totalmente alheado de
uma qualquer sustentabilidade de uma pratica politica na relagdo do
Estado portugués com as Comunidades podem ser retirados dos varios
programas dos Governos:

> «Comunidades Portuguesas — uma prioridade estratégica. Portugal e
as suas Comunidades, que incluem mais de quatro milhbes de
compatriotas nossos espalhados por todo o Mundo, tém vivido demasiado
separados para os reais interesses do Estado. Ndo faz sentido dissociar
estas duas realidades tdo complementares, constituindo a Diaspora
Lusitana o fundamento da nossa propria Histéria. E hoje em pleno século
XXIl, continua a ndo fazer sentido pensarmos Portugal sem considerarmos
os Portugueses que vivem e labutam nos Quatro Cantos do Mundo,
presentes em mais de 120 paises, constituindo Comunidades com uma
diversidade e uma riqueza indispensaveis para o nosso futuro e para a
afirmacado da nossa Cultura [...]. O processo de auténtica reconstrugédo
nacional em que estamos envolvidos implica também uma forte
mobilizagdo dos Portugueses que se encontram no estrangeiro tornando-o
parte integrante de um esforgo colectivo que nos colocara, com rigor e
determinagdo, no centro do espagco europeu, em termos de
desenvolvimento e qualidade de vida. Nesse sentido, esta em curso, um
amplo projecto politico que tem como grande objectivo a definicao de
uma e uma so6 politica dirigida a emigracdo e as Comunidades,
superando a ftradicional desarticulagcdo entre entidades de nossa
administragdo, procurando envolver todos em torno de fins comunsy.
(Gabinete Secretario Estado das Comunidades, José Cesario, 2003-07-31)

> «A valorizacdo das Comunidades Portuguesas em todas as suas
vertentes sera um dos objectivos fundamentais do Governo. Para isso, o
Governo estimularéa a participagdo civica dos membros daquelas
Comunidades e a elevagéo do seu estatuto social, econémico, educacional
e formativo, a luz do principio de igualdade de oportunidades entre todos
os Portugueses, independentemente de serem ou néo residentes em
Portugal» (Programa do XVII Governo, 2005-03-22)

> «E porque a dimensao de um Pais também se mede pela pujanca da
sua lingua e cultura e pela valorizagdo da sua diaspora, empenhar-nos-
emos na defesa e na promogéo da lingua e da cultura portuguesas, bem
como na prestacdo de efectivo apoio as Comunidades de Emigrantes e
Luso-descendentes espalhados pelo Mundo» (José Socrates, 2005-03-12).

> «...A experiéncia tem mostrado que héa problemas crénicos que
continuam por resolver o que aconselha uma revisdo global das
politicas publicas de apoio as Comunidades portuguesas. E o que o
Governo se propée fazer. Sem demora.» (Freitas do Amaral, 2005-03-21).

Obviamente que néo esta em curso um amplo projecto politico que tem
como grande objectivo a definicdo de uma e sO politica dirigida as
Comunidades quando agora se aconselha uma revisdo global das politicas
publicas de apoio as Comunidades portuguesas.



As Comunidades portuguesas sediadas no exterior do territério nacional s6
serdo um elemento da Posicdo, Projec¢do e Afirmagdo de Portugal no
Mundo e sujeitos activos no processo de reconstrugdo nacional caso haja
um relagdo sustendada pelo Estado portugués. A definicdo de uma politica
para as Comunidades, de reencontro da Nacgdo inteira e de unido entre
todos os Portugueses depende em parte significativa do que for a acgao do
Estado, quer no que diz respeito a lingua e cultura portuguesas, quer no
aproveitamento do papel das Comunidades portuguesas. O que o Estado
portugués nao pode continuar a fazer, querendo resolver os problemas
cronicos das Comunidades, é continuar a excluir, discriminar, silenciar e
elidir da sua memoria uma parte importante de uma Patria comum.

Principios para a definicao de uma Politica Global
para as Comunidades

Numa Politica Global o Governo deve privilegiar, na vertente
estratégica da sua politica externa, de forma efectiva e néao
persistentemente fictiva, o papel das Comunidades na afirmagdo de
Portugal no Mundo em areas ligadas a lingua, cultura e economia.

A necessidade de definir uma politica global relativa as
Comunidades (Portugueses n&o-residentes e Luso-descendentes)
decorre também do interesse do Estado portugués desenvolver uma
relagcéo sustentada com essas Comunidades, radicada em principios
que defendam os seus direitos linguisticos, educativos, culturais,
identitarios e socio-economicos.

A propugnacédo desses direitos ocorre numa Ssituagdo caracterizada
por:

> O recrudescimento do fluxo migratério portugués, nomeadamente,
para o espago europeu e Américas onde milhares de Portugueses
sdo vitimas de exploragdo e sujeitos a condi¢cbes de vida infra-
humanas.

> A secular tendéncia unificadora dos paises de residéncia
reduzirem a diversidade e favoreceram atitudes adversas a pluridade
cultural e ao pluralismo linguistico.

> O processo de mundializagdo da economia e, consequentemente,
do mercado de informagdo, a comunicac¢éo e a cultura que afecta os
ambitos de relacionamento e as formas de interac¢do que garantem
a coesdo interna de cada comunidade linguistica.

> O modelo economicista de crescimento propugnado pelas
transnacionais que pretende identificar a desregulagdo com o
progresso e o individualismo competitivo com a liberdade e que gera
graves e crescentes desigualdades econémicas, sociais, culturais e
linguisticas.



> As ameacas da continuidade do modelo historicamente praticado
pelos paises de residéncia orientado para a homogeneizagdo
linguistica e cultural e de intolerancia face as opgées identitarias das
minorias imigradas.

> As ameacgas das politicas nacionais de integragdo conduzirem,
inevitavelmente, ao linguicismo (morte das linguas) e ao etnocidio
das minorias imigradas.

Um Novo Modelo Societario

Face a estas ameacas, o Conselho das Comunidades Portuguesas
(CCP) defende um novo paradigma de acgéo, assente na edificagdo
de sociedades multiculturais e plurilingues nos paises de
acolhimento, onde os direitos linguisticos, culturais, socio-
economicos dos Portugueses néo-residentes e luso-descendentes e
as suas legitimas opgbées linguisticas e identitarias sejam
respeitadas como um dos seus mais elementares direitos humanos.
A visdo do modelo societario do CCP radica-se na aceitagdo dos
nossos valores étnico-culturais e rejeita, politcamente, a
assimilaggdo. A nossa visdo de uma sociedade multicultural e
multilingue assenta num processo integrativo resultante da
cooperagdo e do dialogo entre as sociedades de acolhimento e 0s
grupo étnicos minoritarios.

Um tal processo integrativo entende-se como uma socializagdo
adicional dos Portugueses e Luso-descendentes de maneira a
poderem conservar as suas caracteristicas culturais de origem, mas
que partilhem, ao mesmo tempo, com a sociedade que os acolhe as
referéncias, os valores e 0s comportamentos suficientes para
permitir um funcionamento social global sem mais dificuldades que a
dos membros da comunidade receptora. O conceito de integragéo é,
nesta perpectiva, interpretado como um estatuto de equidade e
traduz o direito dos Portugueses e Luso-descendentes a serem
fratados como sujeitos activos na construgdo das sociedades de
acolhimento, ao contrario de integracdo definida como conceito
normativo em que as sociedades de acolhimento impéem o0s
parametros de pertenga nacional e o0s limites de acesso aos
recursos disponiveis nessas sociedades.

A definicao de uma politica global para as Comunidades assente
nos principios expressos, implica enunciar objectivos, delinear e
concretizar estratégias dentro dos seguintes eixos:

1) Lingua, Cultura e Identidade integrando as politicas linguistica,
educativa e cultural para as Comunidades

2) Participagdo no processo democratico (direitos civicos)

3) Igualdade de direitos e diversidade (direitos laborais, econémicos
e sociais)



4) Aproveitamento do potencial economico das comunidades

Uma Politica Linguistica para Comunidades

A afirmagéo da lingua portuguesa no mundo passa por uma politica
linguistica  assente  no  disposto  constitucionalmente e
institucionalizado pela Lei 74/77 e pela Lei de Bases do Sistema
Educativo de 1986 que tém por objectivo a defesa dos direitos
linguisticos dos Luso-descendentes e a conservagdo do direito a
protecg¢éo da lingua e cultura nacionais.

A politica linguistica deve prioritar o Portugués Lingua Materna (LM)
evitando a mudancga linguistica logo na 22 geragéo. A lingua materna
ndo é s6 um instrumento fundamental para a comunicagcdo e
desenvolvimento intelectual, & também a chave da heranga
identitaria dos Luso-descendentes que encerra a preservagdo das
suas referéncias historicas. Dai a importancia da lingua portuguesa
ser juridicamente reconhecida como lingua minoritaria nos paises de
residéncia.

A politica linguistica a desenvolver junto das Comunidades também
implica:

e Promover modelos de planificagdo linguistica numa
perpectiva integral da evolugdo da LM dos Luso-
descendentes desde um ano de idade aos dezanove, ano
terminal do secundatrio.

e Manter, reforgar e difundir o Portugués Lingua Nao Materna
(LNM) como lingua segunda e lingua estrangeira.

e Coordenar efectivamente e na pratica as accées dos
Ministérios da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e dos
Negocios Estrangeiros e de outras Instituicbes portuguesas.

e Promover acordos bilaterais entre Portugal e os paises onde
o portugués é lingua minoritaria.

e Desenvolver a investigagdo sobre a evolugdo do portugués
nos paises de residéncia.

e Promover a presenca de uma representagcdo do CCP no
futuro Observatorio de Lingua Portuguesa
Uma Politica Educativa para as Comunidades

Os direitos educacionais, especialmente o direito ao ensino da
lingua materna no sistema educativo dos paises de residéncia, € um



dos mais importantes direitos humanos de qualquer minoria étnica.
Sem esses direitos na escola os Luso-descendentes ndo se poderdo
reproduzir como  minoria  linguistica e  cultural  sendo
irremediavelmente aculturados e assimilados.

A politica educativa a desenvolver junto das Comunidades implica:

e Cumprir o disposto constitucionamente e institucionalizado
pela Lei 74/77 e Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986
que tém por objectivo a defesa dos direitos educacionais dos
luso-descendentes e a conservagdo do direito a protec¢do da
lingua e cultura nacionais.

e Promover a inclusdo de objectivos educacionais numa
planificagao linguistica que assuma uma perspectiva integral
da evolugédo da lingua materna, ou seja, a partir de um ano de
idade até ao ano terminal do secundario (19 anos) com
modalidades de ensino que privilegiem, sempre que possivel,
a educagdo bilingue. A opgédo por outras modalidades de
ensino (integrado, paralelo) sera sempre considerada quando
as realidades especificas nos sistemas educativos dos paises
de acolhimento o determinem.

e Integrar o portugués a partir do jardim de infancia e nos
ensinos infantil, basico e secundario.

e Desenvolver novos programas para o Ensino de Portugués
LM e LNM a partir das realidades linguisticas, educacionais,
psicologicas e socioldgicas dos Luso-descendentes.

e Criar novos programas de formacgao inicial, continua e
continuada dos professores de portugués no estrangeiro.

e Promover e apoiar a investigagao cientifica nas universidades
e Escolas Superiores de Educagdo em Portugal e nos paises
de acolhimento.

e Construir e coordenar efectivamente e na pratica novas
relagbes inter-ministeriais e inter-institucionais.

e Promover a pratica da avaliagdo do Ensino de Portugués no
Estrangeiro a todos os niveis: programas, modalidades de
ensino, qualificagdo de docentes efc.

e Reforgar o papel do CCP no Conselho Nacional de Educagéo
e na consulta em questées ligadas ao ensino do portugués no
estrangeiro.



Uma Politica de Cultura e Identidade
para as Comunidades

A preservacdo da cultura e identidade portuguesas visando o
prolongamento de Portugal, a defesa da portugalidade a partir de
novas formas de cultura, imaginarios e identidades fundamentadas
na etnicidade portuguesa exige, para além, dos objectivos
enunciados nas politicas linguistica e educativa, a criagdo de
objectivos e estratégias inerentes a uma politica cultural para as
Comunidades e Luso-descendentes e que implica:

Coordenar e desenvolver ac¢cbes que promovam a presencga
da cultura portuguesa junto das  Comunidades,
nomeadamente, através dos Centros de Lingua e Cultura
Portuguesa do Instituto Camoées.

Divulgar junto das Comunidades outras acg¢bes -culturais
promovidas no exterior pelo Ministério da Cultura e outras
instituicées portuguesas.

Educar os Portugueses residentes em Portugal sobre a
existéncia das Comunidades e o seu importante papel na
valorizagdo da imagem de Portugal no mundo.

Garantir um efectivo apoio as organizagbes de Luso-
descendentes e a projectos de intercambio nos planos
cultural, educativo, cientifico e profissional com o fim da
juventude estreitar a sua relagdo com Portugal.

Apoiar manifestagées culturais que reforcem os lagos entre as
Comunidades portuguesas e Portugal através da
apresentagédo de uma imagem real do Portugal hodierno.

Associativismo

Reforcar o movimento  associativo (associagées,
federagcbes, movimentos culturais, associagcées de Jovens
luso-descendentes, associagbes e comissdées de mulheres
portuguesas emigradas, associagcbes empresariais) das
Comunidades portuguesas enquanto espacgo federador e
socializador dos Portugueses na Diaspora e cumprindo
fungbées de indole social, educativa, politica, cultural e
economica.

Reconhecer a vitalidade e o empenhamento do movimento
associativo e o seu inestimavel papel, na construgdo e
circulagdo de velhas e novas formas de cultura portuguesa.



e Coordenar efectivamente as acgbes dos Ministérios,
Consulados e instituigbes portuguesas intervenientes no
processo de apoio ao movimento associativo.

Comunicagdao social

Numa politica cultural para as Comunidades é necessario o Estado
definir objectivos e criar estratégias que impliquem:

e Fortalecer o apoio aos 6rgdos de comunicagdo social em
Portugués nos paises de acolhimento.

e Reformular a produgdo e orientagdo programaticas das RDPi
e RTPi em fungcdo das necessidades, interesses e
particularidades das Comunidades portuguesas e defender o
seu acesso através dos circuitos de distribuicdo normal
vigentes em cada pais de residéncia.

e Defender junto dos paises de residéncia e dentro de uma
politica de diversidade o apoio a presenca do Portugués nos
meios de comunicag¢do social.

e Reforcar e dinamizar ac¢bées nos media nacionais que
promovam uma Iimagem multifacetada e dindmica das
Comunidades portuguesas.

Juventude

As politicas desenvolvidas no eixo Lingua, Cultura e Identidade tém
como principal destinatario a juventude Iuso-descendente por
constituir o referente insubstituivel na prossecugédo de objectivos de
afirmacéo futura da identidade portuguesa e do prolongamento de
Portugal e da Lingua e Cultura Portuguesas no mundo. E
fundamental conquistar os Luso-descendentes para o éxito de
qualquer politica global para as Comunidades Portuguesas o que,
por sua vez implica:

e Determinar objectivamente prioridades e afectagdo de
recursos ao movimento associativo dos Jovens Iluso-
descendentes e a todas as instituicbes portuguesas que
promovam e coordenem acgoes ligadas a juventude.

Participacao no Processo Democratico

Uma condi¢cdo fundamental em qualquer sociedade democratica e
multicultural é a de todos os individuos e grupos (Portugueses e
Luso-descendentes) se sintam sujeitos activos, cumplices e
influentes nos processos decisorios a todos 0s niveis societarios.
Este desiderato s6 é viavel se a esses individuos e grupos for



facultado o espaco suficiente para participarem no processo
democratico, e terem a possibilidade de, efectivamente, influenciar
as decisées tomadas.

Existem, numa situagdo de imigrado, dois importantes factores que
influenciam este processo. Um prende-se com os direitos formais e
as possibilidades inerentes ao direito de voto, aquisicdo da
nacionalidade, acesso a informagdo; um outro resulta da existéncia
de factores estruturantes como as discriminagcées estrutural e
institucional nos paises de residéncia, o racismo e a xenofobia, a
discriminagdo da mulher e de jovens de outra origem étnica. Além
disso, as politicas de integracédo estrutural onde se reunem alguns
dos direitos de cidadania dificultam, muitas vezes, a defesa dos
legitimos interesses das comunidades imigradas. Importante
também é, na relagdo entre Portugal e as suas Comunidades, a
existéncia de direitos que facilitem a participacdo civica dos
Portugueses néo-residentes e Luso-descendentes nos processos
decisorios e democraticos. Alguns desses direitos encontram-se
consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa. Uma politica
a desenvolver para o  aprofundamento  dos  direitos
constitucionalmente consignados implica em definir objectivos, criar
e concretizar estratégias no sentido de:

e Desenvolver mecanismos adequados a defesa dos
Portugueses vitimas de discriminag&o estrutural e institucional
nos paises de residéncia.

e Valorizar explicitamente a importdncia das Comunidades
Portuguesas na construgdo da democracia portuguesa e na
Histdria de Portugal.

e Promover a ideia de Portugal como um Portugal repartido
pelo Mundo e n&o confinado ao Portugal continental e insular.

e Dinamizar o reencontro de Portugal com as Comunidades
através da implementacédo das medidas que o CCP propugna
para as Comunidades para aumentar a participagdo civica e
politica dos Portugueses da Diaspora nos actos eleitorais e
combater actual défice de participagdo e representatividade.

e Apoiar as organizagdes das mulheres portuguesas emigradas
para que possam participar em igualdade de circunstancias
nos processo decisorios e democraticos, sobretudo, em
posigcbées de chefia.

e Conseguir que as mulheres e jovens aumentem a
representatividade nos 6rgéos do CCP.

e Promover uma politica de requalificagdao dos Consulados
assegurando uma prestacao de servigos que



verdadeiramente funcione e seja um eficaz elo de ligagéo as
Comunidades, utilizando para o efeito as verbas do Fundo de
Relagées Internacionais (FRI).

Desenvolver ac¢gbes no sentido de colocar os Consulados na
estratégia de concretizagao de uma politica global para as
Comunidades, nomeadamente, nos planos social e cultural.

Propor a constitucionalizagdo do Conselho das
Comunidades. A integraggo do CCP num quadro
constitucional implicaria a sua ftransicdo da esfera
governamental para a esfera da Assembleia da Republica o
que daria ao CCP outras condicbes de afirmacdo e outra
seguranga juridica e até psicolégica para passar a
desenvolver o seu trabalho sem hiatos.

Promover a revisdo da Lei reguladora do CCP procurando
um novo paradigma de funcionamento. E necessério rever as
actuais atribuicbes do CCP, e o seu edificio organizativo, a
sobreposicdo de poderes entre os Conselhos Permanente,
Regionais e Secc¢bes locais. Devem também ser encontradas
novas formas de relacionamento, cooperacdo e de resolugao
de conflitos entre os orgédos. Novas formas de apoio ao
funcionamento aos 6rgdos do CCP incluindo um Gabinete de
Ligagdo autonomo com outras atribuigbes e competéncias. Os
orgédos do CCP devem ser administrativa e financeiramente
autbnomos e com capacidade de propor os seus orgamentos
em fungao dos objectivos enunciados nos seus Programas de
Accéo.

Assequrar a atribuigdo de orgamentos dignos no sentido de
dotar os orgdos do CCP da autonomia adminstrativa e
financeira necessarias ao seu normal funcionamento.

Aprofundar os direitos politicos aos Portugueses da Diaspora
assegurando a sua participagdo nos referendos nacionais,
quando tais referendos recaiam sobre matéria que lhes diga
especificamente respeito.

Assequrar aos Luso-descendentes o direito de aquisi¢do da
nacionalidade portuguesa.

Assequrar a todos os cidaddos Portugueses recenseados no
estrangeiro o direito de se candidatarem nas listas dos
partidos politicos concorrentes as eleigées.

Promover o estudo das causas dos altos niveis de
abstencionismo nas eleicbes legislativas, e propor as
necessarias medidas que visem aumentar a participagdo
civica dos cidaddos nao residentes e Luso-descendentes em



todos os actos eleitorais para os quais forem convocados a
exercer esse seu direito.

Igualdade de Direitos e Diversidade

Igualdade de direitos e de oportunidades s&o condicbes
fundamentais para se chegar a igualdade. O principio da igualdade
insere-se numa Politica de Integracdo estrutural norteada para uma
cidadania inclusiva (direitos sociais e econémicos). As sociedades
que acolhem os Portugueses e Luso-descendentes caracterizam-se
ainda pelas praticas de exclusdo, desigualdade e racismo, por
exemplo, nas condi¢cbes de trabalho, habitacdo, saude etc. Essas
situagbes violadoras do Estatuto de Equidade ndo sdo unicamente
produto das condigbées individuais de cada cidaddo, mas sim
resultado de obstaculos que se opdéem a qualquer igualdade
estrutural e espelham-se na discriminagdo no mercado de trabalho,
na segregacdo habitacional, na degradagdo e desigualdade das
condigbes sociais, como por exemplo, na saude, nos cuidados com
a terceira-idade, nas reformas de velhice e invalidez e outras
situagbes provocadas por incapacidade fisica/mental e pobreza. Um
outro aspecto importante no respeitante a igualdade de direitos
prende-se com as condigcbes de reinser¢gdo social oferecidas aos
Portugueses e Luso-descendentes que regressam a Portugal.

Uma politica orientada para a Igualdade de Direitos e Diversidade
implica:

e Promover junto dos paises de residéncia o direito a qualidade
de vida de todos os cidaddos nacionais através da adopg¢éao
de acordos bilaterais e, no plano interno, a aprovagdo de
Planos de Diversidade que lhes garantam os mesmos direitos
sociais e laborais oferecidos aos nacionais dos paises de
residéncia.

e Defender a alteracdo da legislagdo para obtencdo de penséo
que discrimina os ex-militares que emigraram.

e Garantir aos Portugueses em estado de absoluta caréncia os
meios necessarios a sua subsisténcia.

e Assequrar a todos os Emigrantes e Luso-descendentes que
regressam a Portugal as condi¢bes necessarias a uma rapida
e harmoniosa reinser¢gdo na sociedade portuguesa.

o Coordenar efectivamente todas as acgbes e na pratica todas
as accbes dos Ministérios e instituicbes envolvidas nestas
areas.



Acompanhar as situagcbes provocadas pelo recente fluxo
migratorio portugués e intervir nos planos interno e externo na
defesa dos direitos laborais, econémicos, sociais e culturais
dos nossos Emigrantes.

Aproveitamento do potencial econémico
das comunidades.

Com o objectivo de:

Divulgar ao Governo e agentes do Estado Portugués a
existéncia e utilizaggdo do potencial econémico da
Comunidade Portuguesa para a internacionalizagdo, aquando
das visitas oficiais ao estrangeiro;

Clarificar os canais adequados de intervengdo junto do
Ministério da Economia e da Inovagdo e do Ministério dos
Negocios Estrangeiros;

Aperfeicoar os mecanismos de informagdo/ acg¢do da
Comunidade Portuguesa;

O Conselho das Comunidades Portuguesas propbe ao Governo
Portugués:

Que utilize a estrutura da Confederagdo Mundial dos
Empresarios das Comunidades Portuguesas — CMECP, para
todas as iniciativas econdmicas e promocionais que visem o
aproveitamento das mais-valias resultantes dos empresarios
das Comunidades Portuguesas;

Que aperfeicoe os meios existentes na area da promogéo
externa portuguesa (Embaixadas, Consulados, ICEP,
Cémaras de Comercio, Conselheiros para a
Internacionalizagdo), definindo as respectivas fungbes de
modo a evitar duplicagées de acg¢éo;

Que oficialize as Cémaras de Comeércio Portuguesas, nos
termos propostos no 1° Congresso que as mesmas realizaram
em Lisboa em 2004.

Este Manifesto, posto a aprovagcdo no Plenario Mundial das
Comunidades Portuguesas, propée a definicado de Uma Politica
Global para as Comunidades Portuguesas associada a uma
relacao sustentada do Estado Portugués com as Comunidades,
sobretudo, através do seu oOrgao consultivo, o Conselho das
Comunidades Portuguesas.



O CCP pretende com este manifesto exortar o Governo, os
Deputados, os partidos politicos, a sociedade civil portuguesa e
todos os nossos compatriotas residentes em Portugal, a
cumprirem o patriotico dever de iniciar um processo de
auténtica reconstrugcao nacional que envolva as Comunidades
portuguesas, essa parte importante e indissociavel da Nagao
que somos, e que urge, inadiavelmente, integrar no Portugal
contemporaneo. A (re)descoberta por Portugal das suas
Comunidades sera, também, o tardio mas justo contributo do
Portugal de Abril para com os mais de quatro milhées de
Portugueses e luso-descendentes espalhados por 121 paises
em varios continentes.

Nova Lei do CCP

A alteracao da Lei do CCP foi um dos poucos assuntos para o qual o Secretario de
Estado das Comunidades Portuguesas consultou o Governo, mesmo se nao tomou
em consideracao todas as nossas recomendacoes.

O Conselho Permanente criou uma Comissao para acompanhar este assunto. A
Comissao era composta por Carlos Pereira, Alcides Martins, José Jodo Morais e
Inacio Pereira.

Numa primeira fase, o Secretario de Estado enviou um pedido de ideias para a
reestruturagcao do 6rgao que foi de imediato transferido pelo Conselho Permanente a
todos os Conselheiros. Recebemos algumas propostas de alteragdo que
seguidamente serviram de base de trabalho para o Conselho Permanente e também
foram enviadas ao Secretario de Estado.

O Secretario de Estado reuniu duas vezes com a Comissao de acompanhamento do
CCP. Aceitou uma grande parte das propostas que lhe foram submetidas.

Mas o Conselho Permanente achou que havia trés pontos que podiam ainda ser
melhorados (sobre o numero de Conselheiros, sobre a questdo dos designados e
sobre o financiamento do 6rgao). Por isso, constituiu uma nova Comissao, composta
por Carlos Pereira, Amadeu Batel, Eduardo Dias e Manuel Beja e foi recebido pela
Comissao Parlamentar dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na
Assembleia da Republica.

Os Deputados também nao ouviram os nossos apelos e até pioraram a proposta de
Lei do Governo. Por exemplo, logo no artigo 1, enquanto que o Governo (e o CCP)
propunha que o Conselho fosse um érgéo de consulta do Estado, os Deputados
aprovaram uma alteracdo para que o Conselho continuasse a ser um 6rgao de
consulta do Governo.

Houve duas reunides entre o Secretario de Estado e o Conselho Permanente para
determinar os circulos eleitorais, a reparticdo de Conselheiros pelos respectivos
circulos, a portaria para organizagao das eleicées e a data das eleigdes.



No entanto, ndo houve uma interpretacdo homogénea da Portaria e por exemplo,
praticamente ndo foram organizadas mesas de voto descentralizadas.

Finalmente, o Governo ndao cumpriu com as promessas feitas ao CCP nem com a
prépria Lei do Conselho, no que respeita aos membros designados. Por exemplo, a
Lei diz que os membros designados em representagdo do movimento associativo o
seriam pelas proprias associagdes. A Lei € bem clara neste ponto e a Unica maneira
de o fazer implica a organizagcdo de um Congresso com todos os dirigentes
associativos. Esta era a promessa do Governo, mas acabou por nao ser cumprida.
Os representantes das associagdes, no seio deste novo CCP, nao foram designados
pelos dirigentes associativos, mas sim pelo Secretario de Estado das Comunidades
Portuguesas.

O mesmo aconteceu no que respeita aos luso-eleitos. Também aqui se impunha a
realizacao (prometida) de um Férum mundial de luso-eleitos, mas o Governo acabou
por desistir desta proposta e o Secretario de Estado acabou por designar, ele
proprio, os luso-eleitos deste CCP, contrariando assim a Lei.

Ainda no que diz respeito as eleigdes para o Conselho das Comunidades, e apesar
das multiplas solicitagdes do Conselho Permanente e das promessas do Governo
ndo houve praticamente nenhuma campanha de informagdo junto das
Comunidades, nem por parte do Governo, nem por parte da Comissao Nacional de
Eleicdes.

Finalmente, o Conselho Permanente foi consultado para a organizagado da primeira
reunido plenaria deste novo CCP.

Durante o nosso mandato, varias vezes levantdmos a necessidade de
constitucionalizar o Conselho das Comunidades Portuguesas. Continuamos a
considerar que a estabilidade e o reconhecimento do 6rgao passa pela sua inscrigao
na Constituigdo portuguesa.

No entanto, os nossos apelos nao obtiveram qualquer apoio, de nenhuma forca
politica, mesmo se durante o nosso mandato foi organizado uma audigdo na
Assembleia da Republica, pela entdo Sub-Comissdo Parlamentar das Comunidades
portuguesas, onde alguns especialistas constitucionais defenderam que o 6rgao
devia estar na Constituigéo.

Neste debate, o Conselho Permanente foi representado pelo Conselheiro Manuel
Beja, mas apesar de todos os esforgos, o CCP continua fora da Constituicdo da
Republica Portuguesa.



Reestruturacao Consular

A reestruturagao consular foi o assunto que mereceu a nossa maior implicagdo nos
ultimos anos.

Quando tomamos posse, em 2003, estava em curso um plano de reestruturagao
consular que previa o encerramento de varios postos. Reagimos fortemente e
conseguimos evitar que alguns postos encerrassem, como € o caso do posto de
Porto Alegre, no Brasil. Conseguimos até que fosse aberto um novo Escritdrio
consular na Corsega, ilha francesa onde residem mais de 10.000 portugueses.

Na primeira reunido que tivemos com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros Antonio
Monteiro, uma semana depois de ter tomado posse, este prometeu-nos suspender o
plano de reestruturagdo consular e estudar com o CCP uma nova restruturacao.

O Conselho das Comunidades considerou desde sempre que a reestruturagao
consular era importante, desde que aproximasse os postos das Comunidades. Por
exemplo, felicitamos o Governo quando foram criados Centros emissores de Bilhetes
de Identidade no estrangeiro, mas condenamos quando os Passaportes passaram a
ser fabricados unicamente em Portugal.

Protestamos também quando o Governo decidiu retirar alguns Conselheiros sociais,
sobretudo em paises em que consideramos que eram necessarios (Brasil, Canada,
Holanda, Bélgica,...).

Finalmente protestamos porque o actual Governo decidiu pér em pratica um plano
de reestruturagdo consular sem ouvir ‘a priori’ (e ndo ‘a posteriori’) o Conselho das
Comunidades. Porque quando o Governo decidiu consultar o CCP, ja tinha um plano
de reestruturagéo pronto (que acabou por sofrer poucas alteragdes).

O Conselho Permanente constituiu uma Comissao que trabalhou sobre este
assunto, constituida por Carlos Pereira, José Jodao Morais, Inacio Pereira, Gabriel
Fernandes, Antonio Pires e Artur Cabugueira.

Na sequéncia das duas reunides que tivemos com o Secretario de Estado
elaboramos um texto com uma contra-proposta de restruturagado consular, partindo
da proposta de base do Governo, mas com as alteragcdes que consideramos serem
importantes.

O nosso trabalho foi amplamente felicitado por personalidades dos mais variados
horizontes e sobretudo pelas Comunidades portuguesas que representamos.

O Governo teve de reconhecer em parte que as nossas propostas eram sensatas e
acabou por “remendar” em certos casos a proposta inicial. Por exemplo, em Orléans
e em Tours, onde decidiu encerrar postos consulares, abriu depois Consulados
honorarios com funcionarios do Consulado-geral de Portugal em Paris. Nestes dois
casos, teria sido muito mais facil criar Escritérios consulares dependentes do
Consulado de Paris, dirigidos por Chanceleres ou Vice-Consules com poder de
chancela para um servico muito mais célere, como o CCP tinha aconcelhado.



Resposta a consulta
sobre Reestruturagao Consular

Predmbulo

O Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas analisou a
proposta de reestruturagdo consular que lhe foi apresentada pelo
Senhor Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, no dia
13 de Dezembro de 2006.

No seguimento da mesma, e apesar do pouco tempo de que
dispunhamos, foram consultados todos os Conselheiros a quem se
pediram contribuicées para a realizagdo deste relatorio.

Para além dos Conselheiros das Comunidades, chegaram também
ao Conselho Permanente, contribuigcbes de outros Portugueses que,
espontaneamente, decidiram fazer chegar ao CCP as suas opiniées
e as expressaram por outros meios, como por exemplo
manifestacées, abaixo assinados, cartas, eftc.

Tal como esta, o plano de reestruturagcdao da rede consular
apresentado pelo Governo, nao corresponde as espectativas do
Conselho das Comunidades.

Apesar disso, escolhemos elaborar um documento que analisa o
plano do Senhor Secretario de Estado e faz propostas sobre o que
pensa ser um inicio de uma verdadeira reestruturaggo consular.

Apesar disso, é necessario dizer que, lamentavelmente, o Conselho
das Comunidades Portugueses ndo foi chamado a dar a sua
contribuicdo préviamente para a elaboracdo do plano de
reestruturagdo consular.

Introducao

Tal como o Governo, também o CCP considera que as
Comunidades portuguesas residentes no estrangeiro evoluiram,
tendo evoluido também, tanto a capacidade de resposta dos postos
consulares, como a procura e o perfil dos utentes.

E incontestével o interesse que Portugal tem vindo a dizer que
depbe na vertente econémica da diplomacia portuguesa, tal como é
inevitavel que as novas tecnologias e 0S novos meios de
comunicagdo trazem grandes transformagdées a sociedade onde
vivemos.



Por outro lado ainda, os fluxos migratorios continuam a ser uma
nova realidade para Portugal. S6 ndo acreditamos mesmo que
sejam  «maioritariamente  migragbes  temporarias»  porque
«temporarias» eram ja as emigracbes mais antigas... que se
prolongaram.

Para nés, que residimos no estrangeiro, é facil compreender que 0s
Portugueses que chegam anualmente aos cinco Continentes (nova
emigracdo) s&o em numero bastante superior aos cerca de 27.000
que o Governo anuncia.

Curiosamente, o plano de reestruturagdo consular ndo responde a
estes items que sdo citados logo no inicio do documento de trabalho
do Governo: encerram-se postos consulares em regiées com grande
implantagdo empresarial portuguesa, ndo se propdée nova gestao
consular com informatizagdo centralizada e ndo se abrem postos
nas regidées para onde os Portugueses continuam a emigrar.

Assim, antes mesmo de redefinir um novo mapa da rede consular, é
necessario tecer algumas consideragbées sobre o funcionamento dos
Consulados.

Funcionarios. Numa visdo redutora, os Consulados podem ser
vistos como meros centros emissores de documentos
administrativos. Neste caso, ndo necessitariam de Cbénsules e
bastaria que tivessem funcionarios em numero suficiente e em
condi¢gbes adquadas, para responder as solicitagées dos utentes.

Ora, constatamos que a maior parte dos postos consulares nao tém
funcionarios em numero suficiente para praticar os actos consulares
que lhe séo solicitados, causando filas de espera, por vezes em
condicbes menos dignas do nosso pais. Ha situacbes em que o0s
utentes tém de ir para as portas dos Consulados de madrugada e
por vezes nem assim conseguem obter as «senhas» que lhes
permitem ser atendidos no mesmo dia.

O envelhecimento dos funcionarios consulares € preocupante.
Pouco a pouco vdo-se reformando e ha muitos anos que ndo ha
concursos para novos empregados. Tendo em conta que é
necessario um tempo de formagdo a qualquer novo funcionario para
ser eficiente, os proximos anos anunciam-se dramaticos para o
atendimento consular.

Também ¢& preocupante a falta de chefias (vice-Consules e
Chancelers) nos postos consulares. Em certos casos, quando so ha
uma chefia, é ainda mais preocupante porque o posto pode bloquear
se a mesma se ausenta.



Articulagédo. Tal como o Governo, o Conselho das Comunidades
Portuguesas considera que é possivel fazer alteragbes a rede
consular.

Sem querer ter um Consulado a porta de cada portugués, o servigo
de proximidade tem de ser mantido e acrescido. Mas as estruturas
consulares podem ser alteradas e adaptadas a novas situacées, se
se ganhar em funcionalidade e em rapidez.

Ha estruturas consulares que podem depender de outros
Consulados. Ha Consulados que podem recorrer a servigos de
outros Consulados. Ha servicos em certos consulados que podem
também ser utlizados por outros postos.

Hoje, quase n&o ha inter-actividade entre postos consulares. O
exemplo mais flagrante é o dos postos consulares em paises onde
héa Centros emissores de Bilhetes de Identidade que, em vez de
recorrerem a estes, tém de solicitar a emissdo de Bilhetes de
Identidade a Lisboa, com o0s custos e os atrasos que tal decisdo
implica.

Uma reestruturagdo consular deve abordar em profundidade, estas
novas articulagées entre Consulados.

Cénsules Honorarios. Por principio, o Conselho das Comunidades
nédo concorda que se substituam postos consulares por Consulados
Honorarios. Primeiro porque estes ndo respondem as necessidades
dos utentes por ndo praticarem todos os actos. Por outro lado, por
acharmos que o servigo publico ndo deve ser «privatizadoy.

Concordamos pois com as afirmagbes que o Senhor Secretario de
Estado fez quando chegou ao Governo (dizendo que n&o queria ver
os Consulados honorarios a praticar actos consulares) e
estranhamos que o Homem de convicgbes que é, tenha mudado
radicalmente de ideias.

Atendimento. Em certos postos, o atendimento consular ainda ndo
é feito de forma personalizada e com a intimidade que se exige. E
por outro lado, em certos postos consulares, os horarios de
atendimento s&o demasiado curtos.

Uma reestruturagcao consular tem de ter em conta este factor.
Informatizagdao. Uma reestruturagdo que ndo passe pela criagcédo de

uma base de dados centralizada, sera sempre um trabalho
inacabado.



Né&o chega dizer que temos de utilizar as novas tecnologias. Temos
de ter um novo desenho informatico do servigo consular. Todos os
Consulados tém de utilizar os mesmos programas, ter o0s mesmos
modelos e estarem inter-ligados entre si, para poder responder sem
qualquer problema a qualquer utente que recorra aos seus Servigos,
independentemente de residir nessa area consular.

A reestruturagdo consular tem de ousar abordar de vez esta questao
da informatizag&o consular.

Consulado virtual. O Conselho das Comunidades congratula-se
pelo anuncio feito de criagdo de um Consulado virtual e
evidentemente que ndo se opbe a sua concretizagdo. Estamos
mesmo bastante curiosos por saber quais os actos consulares que é
possivel praticar virtualmente.

Em nosso entender, uma reestruturagdo consular deve integrar este
Consulado virtual e ser faseado: primeiro tem de ser langado o
Consulado virtual e depois, quando os utentes forem deixando de ter
necessidades de ir aos Consulados, entdo poder-se-a analisar a
possibilidade de os extinguir.

O Conselho das Comunidades ndo concorda que se encerrem
postos consulares, argumentando que depois sera criado um
Consulado virtual, que venha responder as necessidades dos
utentes. Primeiro deve criar-se o Consulado virtual e s6 depois se
estudara o que se possa encerrar.

Mas um Consulado deve fazer mais do que o0s simples actos
administrativos para oS quais esta vocacionado. A Comunidade
evoluiu, mas ndo tém evoluido as fungdes dos postos consulares.

Cada pais, cada zona consular deve ser analizada de forma
diferente e especifica. Mas para estas acg¢bes, a presenca de um
Cébnsul parece-nos de grande importancia.

Ensino. Em certos paises, o trabalho do Cénsul de Portugal pode
ser fundamental para a abertura de novos cursos de portugués nas
escolas da area consular. Por vezes, sem qualquer custo para
Portugal, a influéncia e o trabalho de negociacdo dos Coénsules,
poderiam fazer com que mais criangas aprendessem a lingua
portuguesa nas escolas que frequéntam.

Sabemos que este trabalho ndo esta a ser feito pelos Cénsules de
Portugal (e em certos Consulados, nem ha Cénsules para o fazer!).
Por isso, pensamos que a reestruturagdo consular deve ter em conta
0 numero de professores de portugués e de alunos inscritos, mas
também o numero de potenciais escolas que poderiam ensinar a
lingua portuguesa e que nédo o fazem ainda. Desta forma se medira



se ha ainda trabalho para manter um Cénsul de Portugal na area
consular.

Empresas. O tecido empresarial portugués no estrangeiro é
gigantesco. Quem melhor do que os Consulados de Portugal para
listar as empresas portuguesas na area consular?

Por outro lado, cada vez ha mais empresas em Portugal a procura
de novos negdcios no estrangeiro e os Consulados de Portugal
deviam ser verdadeiros centros de informacdo sobre o tecido
empresarial local.

Ora, é de constatar que, apesar dos discursos, os Consulados de
Portugal no estrangeiro ndo estdo a fazer diplomacia econdémica.
Portugal esta a perder muito porque né&o aproveita as
potencialidades das suas Comunidades e porque néo rentabiliza a
Sua rede consular.

Para nos, a reestruturagdo consular tem de ter em consideragéo a
rede empresarial portuguesa na area consular, a dinamica
empresarial local e o trabalho de diplomacia econémica que ainda
esta por fazer.

Social. O perfil das nossas Comunidades mudou muito nos ultimos
anos. Hoje, s&o evidentes as necessidades em apoio social e até
laboral. Ha Portugueses em situagdo social e financeira dificil, outros
necessitam de apoio para preparar a chegada a idade de reforma,
outros ainda sdo vitimas de abusos laborais.

Mas por outro lado, quase que ja ndo ha técnicos de servigo social
nos postos consulares. Em nosso entender, uma reestruturacéao
consular deve responder, com urgéncia, a este problema.

Cultura. Os Cénsules de Portugal podiam ter um papel importante
na promogé&o da cultura portuguesa. Podiam identificar as estruturas
culturais locais, conhecer as suas orientagcbes e motiva-las a
programar produtos culturais portugueses. Na sua grande parte, ndo
o fazem.

Por outro lado, podiam identificar os agentes culturais de origem
portuguesa que evoluem no estrangeiro e ajudar a estabelecer
contactos com os programadores em Portugal.

Portugal tem estado a perder oportunidades neste campo e, em
nosso entender, a reestruturagdo consular tem de ter em conta as
potencialidades culturais da area consular.



Associativismo. Em regra geral, o movimento associativo nas
Comunidades é bastante rico. Mas com o passar dos anos, surgem
novos problemas, dificuldade no rejuvenescimento dos dirigentes,
falta evidente de apoios.

Os Consulados de Portugal devem ser agentes de formacgdo e de
informagéo das associagées, ajudando-as a elaborar projectos e a
defende-los, tanto junto do Governo portugués, como junto das
autoridades locais.

Uma reestruturacdo consular deve ter em consideracdo o tecido
associativo local, as actividades realizadas e o0s apoios que 0s
Consulados deveriam dar as colectividades, mas nédo o déo.

Cidadania. A esmagadora maioria dos Portugueses residentes no
estrangeiro continua a ndo exercer os seus direitos civicos, tanto em
Portugal como nos paises de residéncia, sempre que tal seja
possivel.

Portugal ndo pode continuar de bragos cruzados enquanto que uma
franja importante da sua populagdo nao participa no exercicio da
cidadania.

Os postos consulares devem ter um papel activo na informagéo e na
sensibilizacdo para a inscricdo nos cadernos eleitorais, tanto em
Portugal, como no estrangeiro.

Por outro lado, quem melhor do que os Consulados, para listar os
Portugueses e o0s seus descendentes que militam em partidos
politicos locais e 0s que séo eleitos para fungbes publicas?

A reestruturagdo consular deve ter em consideragcdo o diferencial
entre o numero de Portugueses residentes na area consular e o
numero de inscritos nos cadernos eleitorais. S0 assim se pode
avaliar a necessidade ou ndo dos postos consulares.

Sobre o impacto financeiro da reestruturagcao consular

Compreendemos e partilhamos a necessidade de gerir, da forma
mais rigorosa possivel, os fundos publicos. Por isso, nunca nos
oporemos a qualquer reforma que racionalize a rede e 0S servigos,
de forma a fazer economias.

No entanto, de forma muito geral (mas podemos detalhar) ndo nos
parece ser uma boa opgéo de ter de encerrar 17 postos consulares e
despromover muitos outros (com todos os inconvenientes que dai
advém), para «apenas» economizar cerca de 3.600.000 euros.



Comparativamente a outros muitos gastos inuteis (que também néo
cabe aqui detalhar) noutros sectores em Portugal, consideramos que
esta soma néo é importante no Orgcamento de Estado.

Assim, o Governo pouco ou nada economizara sobre esta
reestruturagdo consular.

Tal como o Governo, os Conselheiros das Comunidades também
estdo interessados em encontrar receitas que permitam uma melhor
sustentagdo da rede consular. As actuais propostas de poupangas
ou de alienagdo de Patriménio do Estado, feitas pelo Governo,
parecem-nos inadequadas. Desta forma, sugerimos ao Governo que
altere a actual regra de financiamento do Fundo de Relagbes
Internacionais (FRI) e que a totalidade das receitas dos
emolumentos consulares revertam a favor do Orgcamento de Estado
e sejam ventiladas de forma a reforgar as capacidades orcamentais,
e por conseguinte, de acg¢éo, da rede consular.

Em conclusdo, recusamos o plano de reestruturagdo consular
apresentado pelo Governo porque consideramos que:

e N&o aborda as questbes fundamentais

e Tem consequéncias graves para as populagbes

e Né&o gera economias ao pais

Néo se percebe qual é a importancia que o Governo quer dar a sua
rede consular: meros agentes de actos consulares ou ferramentas
indispensaveis para contribuirem na politica de promogéo cultural e
linguistica e no relacionamento entre Portugal e as Comunidades
(politicas essas que alias, também parece nédo existirem).

Percebe-se apenas que o Governo esta mais preocupado em
encerrar postos consulares e parece-nos (estaremos enganados?)
que é esse o unico objectivo desta reestruturagéo.

Nesta reestruturagdo consular, o Governo penaliza os paises com 0s
quais pretende manter relagbes previlegiadas (Espanha, Franca,
Brasil e Estados Unidos) o que nos parece preocupante.

Podemos agora analizar, mais em detalhe a proposta de alteragéo
da rede que nos foi apresentada pelo Senhor Secretario de Estado
das Comunidades.

Alemanha
Durante a ultima campanha eleitoral para as eleigées legislativas, o

Partido Socialista prometeu que voltaria a transformar o Escritorio
Consular de Osnabruck em Consulado de Portugal. Esta promessa



criou espectativas na populagdo daquela regido e que agora, afinal,
néo esta a ser cumprida.

Actualmente, este Escritorio consular continua sem ter qualquer
posto de chefia (nem Vice-Cénsul, nem Chanceler) e por isso ndo
pode corresponder aos anseios da Comunidade. Até porque tem um
quadro de pessoal insuficiente e muitos documentos tém de seguir
para Hamburgo para serem assinados.

Por outro lado, do ponto de vista politico e econoémico e até cultural,
Frankfurt € a principal cidade da Alemanha. Todos os bancos
alemaes importantes tem as sedes em Frankfurt. O préoprio Banco
Central Europeu tem a sua sede nesta cidade. A maior feira do Livro
do mundo e uma das maiores Feiras internacionais do mundo tém
lugar em Frankfurt onde Portugal esta constantemente representado.
Transformar o Consulado de Portugal em Frankfurt num Vice-
Consulado implica retirar o Cénsul de Portugal naquela cidade e, por
consequinte, perder oportunidades unicas para a projec¢cdo de
Portugal.

A alteragdo do estatuto consular em Frankfurt € um prejuizo para a
Comunidade de cerca de 20 mil portugueses residentes na area e
também um desprestigio para a diplomacia portuguesa.

Trata-se de uma regido com bastante dinamismo da Comunidade e,
a titulo de exemplo, diga-se que foi a area consular com maior
participagdo da Comunidade nas ultimas eleigbes para o CCP.
Porque razédo se quer quebrar esta dinédmica?

Na Alemanha, pode ser feita uma nova redistribuicdo das areas
consulares e os Conselheiros das Comunidades estao disponiveis
para trabalhar com o Senhor Secretario de Estado neste sentido. Por
exemplo, na regido da Baviera seria muito mais facil fazer depender
essa regido a Frankfurt (a 45 Km de certas cidades) do que de
Estugarda (a mais de 200 km).

A Seccdo da Alemanha do CCP propbe a extingdo do Consulado
Honorario de Munique, que ndo esta a prestar nenhum servigo a
Comunidade. Em alternativa, o CCP propbe que o Consulado-Geral
em Estugarda garanta um servigo de aproximag¢do aos Portugueses
residentes na zona de Munique.

O plano de reestruturagdo consular ndo aborda a questdo das
instalagbes dos postos consulares e tem resposta particular para
combater o estado de degradacdo das instalagbes do Consulado-
Geral em Hamburgo.

Espanha

O encerramento dos Consulados de Portugal em Sevilha, Vigo e
Bilbao e a sua transformacdo em Consulados Honorarios parece-
nos ser um grande erro.

Estamos aqui perante situagbées em que os Consulados de Portugal
ndo servem tanto para praticar os actos consulares habituais, mas
deviam ter fungbes mais desenvolvidas no que diz respeito a
intervencdo nos casos de problemas laborais.



A regido do Pais Basco espanhol tem sido confrontada com sérios
problemas de exploragdo de Portugueses, é actualmente destino de
muitos dos nossos compatriotas (este é um dos destinos dos novos
fluxos migratorios) e € aqui que s&o necessarios apoios especificos.
E aqui que se encerram os postos consulares? E esta a resposta
que Portugal da aos problemas que tém surgido com o0s
Portugueses nesta regido? Prefere deixar os Cbnsules Honorarios
resolver este tipo de problemas, ou coloca naquela regido técnicos
especializados para responder aos novos problemas que ali
surgem?

Franca

Com o encerramento de seis Consulados, a Franca é o pais que
mais sofre com este plano de reestruturagado consular. Ja no anterior
plano de reestruturagcdo executado pelo anterior Governo, foram
encerrados os Consulados de Nancy, Reims, Rouen e Bayonne.
Esta decisdo é contraditéria pois o numero de Portugueses em
Franga ndo foi reduzido (pelo contrario continuam a chegar a este
pais novos emigrantes) e continua a ser necessario recorrer aos
Consulados: para emisséao de Bilhetes de Identidade (que passou a
ser também o documento de identificacdo naquele pais para
qualquer Portugués), para procuragbes e outros actos consulares.

O Governo ndo pode encerrar Consulados em regibes de grande
desenvolvimento econdémico e que podem ser fundamentais para
Portugal. Toulouse é hoje o principal polo tecnolégico da Europa e
Lille é uma das regibes de Frangca em franco desenvolvimento
empresarial. Ora, € nestas duas cidades que o Governo decide
encerrar Consulados.

Em Franca existem 40.000 empresas portuguesas. Ainda
recentemente o Senhor Primeiro-Ministro reuniu com empresarios
Portugueses em Paris. Ora, o Governo propbe-se encerrar
Consulados nas areas onde ha mais concentracdo de empresas
portuguesas: Toulouse tem mais de 2.500 empresas de
Portugueses, Tours tem 1800, Orléans tem 1029 e Lille tem 860.
Né&o nos parece pois coerente a decisdo do Governo.

Nas regibes onde o Governo tenciona agora encerrar postos
consulares ha dinamicas que sO existem porque havia um
Consulado de Portugal: o movimento associativo é forte, ha radios
portuguesas e o poder politico local reconhece a importancia da
Comunidade.

Nas udltimas eleigbes presidenciais a abstencdo dos Portugueses da
antiga area consular de Bayonne (Consulado encerrado em 2003) foi
de 100%, enquanto que nas eleicbes anteriores houve uma
participacdo de algumas centenas de votantes. Por outro lado, no
Consulado de Portugal em Orléans houve a maior participagdo em
Franca para as ultimas eleigdes. E isto que se pretende destruir.

Por mais perto que possam estar de Paris, os Portugueses que
residem nas actuais areas consulares de Orléans, de Tours e de



Lille, teriam de se deslocar centenas de quilometros para se
deslocar ao Consulado mais préximo. Ora, mesmo se as redes
rodoviarias s&o boas, a maior preocupag¢éo dos Portugueses é como
entrar na grande metropole parisiense e “descobrir” o Consulado de
Paris.

Por outro lado, na nossa opinido, a criagdo de um grande Consulado
em Paris ndo ¢é viavel sem que se guardem servigos de atendimento
que evitem que todos os utentes se desloquem a capital francesa. A
nosso ver o encerramento de cinco postos consulares e o envio de
todos os utentes para Paris, € uma experiéncia demasiado perigosa
para ser feita em tdo poucos meses.

Versalhes e Nogent sdo dois Consulados enormes. Nogent deve
ser o maior Consulado do mundo com mais de 160.000 inscritos.
Néo se podem encerrar de repente estes dois Consulados, sem
causar graves perturbagbes no atendimento ao publico.

No entanto, o CCP ja tinha apresentado ao Senhor Secretario de
Estado uma proposta ousada de reestruturagcdo da rede de
Consulados em Franga.

A Seccédo de Franga do Conselho das Comunidades Portuguesas
propée uma rede de cinco Consulados-Gerais em Franca: Paris,
Estrasburgo, Bordéus, Lyon e Marselha (em vez dos 17
Consulados que ja teve) que deveriam ser prolongados por um
servigo de atendimento consular de proximidade e em rede. Essa
extensdo seria efectiva, ndo pela abertura ou manutengdo de
Consulados Honorarios, mas através da existéncia de estruturas
consulares satélites, obrigatoriamente com Vice-Cénsules.

Este quadro pressupbe a conservagdo das actuais estruturas
consulares e a abertura de outras:

O Consulado-Geral de Paris supervisaria as estructuras consulares
de Nogent, Versalhes, Lille, Orléans, Tours, Nantes, Rouen e
uma outra em Reims.

O Consulado-Geral de Estrasburgo supervisaria uma estrutura
consular em Nancy.

O Consulado-Geral de Lyon supervisaria a estrutura consular de
Clermont-Ferrand e uma outra em Dijon.

O Consulado-Geral de Marselha continuaria a supervisar a estrutura
consular da Corsega.

O Consulado-Geral de Bordéus supervisaria a estrutura consular de
Toulouse e uma outra em Pau.

Holanda
O Conselho das Comunidades Portuguesas ndo se opbe a
transformacgédo do Consulado-Geral de Portugal em Roterdao, numa

Seccéo Consular na Embaixada de Portugal em Haia.

Alias, o Conselheiro das Comunidades eleito na Holanda ja tinha
feito esta proposta, integando também o ICEP, nesta «fusdo». Com



efeito, parece-nos ser mais logico (como alias acontece noutros
paises) que o ICEP partilhe as mesmas instalagoes.

No entanto, chamamos a ateng¢do para as consequéncias praticas
desta alteracdo na Holanda: conhecendo as instalacées, a nossa
Embaixada de Portugal apenas pode acolher a Sec¢ao consular se
mudar de instalagbes e nunca naquelas que ocupa actualmente.

Italia

N&o nos chegou qualquer comentario sobre o encerramento do
Consulado-Geral de Portugal em Mildo, nem sobre a sua
transformagdo em Consulado Honorario.

Suica

Curiosamente, a Suica, um dos destinos dos novos fluxos
migratérios ndo foi contemplano no plano de reestruturagdo
consular.

Ora, o Conselho das Comunidades estava a espera que as muitas
promessas de abertura de um posto consular no Ticinio fossem
agora cumpridas. Mas a populagé&o portuguesa que reside naquela
zona montanhosa, de dificil acesso, continua a ser esquecida nos
planos de reestruturagdo da rede consular.

Reino Unido

Curiosamente, também o Reino Unido, o principal destino actual dos
novos fluxos migratérios ndo foi contemplano no plano de
reestruturagdo consular.

O Conselho das Comunidades sugere a abertura de Escritorios
consulares em Norfolk e nas zonas norte e sul de Londres.

Estados Unidos da América

Né&o nos parece judicioso o encerramento do Consulado de Portugal
em Nova lorque. Esta é uma das cidades mais importantes do
mundo, um ponto de passagem e de residéncia de muitos
Portugueses. Encerrar este Consulado parece ser uma decisdo
grave. Portugal passaria a ser o unico pais da Unido Europeia a hdo
ter representacdo consular em Nova lorque e deve ser aquele que
mais Portugueses tem na regiéo.

No entanto, o Conselho das Comunidades sugere que, por razées
economicas, se mude o posto consular e a residéncia do Cénsul, de

uma das zonas mais caras da cidade, para outras instalagées.



Por outro lado, o encerramento dos Consulados de Portugal em New
Bedford e em Providence, em zonas de grande concentragdo de
Portugueses (mais de 10% da populagéo dos Estados), sGo um erro.
Tanto mais que Providence ¢é capital de Estado. Tirar o servigo de
proximidade nestas regibes traria muitos incomodos aos
Portugueses que aqui residem. E uma zona de grande concetracéo,
com bastantes organizagbées e uma classe politica ascendente que
importa ndo «cortar» de Portugal.

No entanto, dada a proximidade dos Consulados de Boston, New
Bedford e Providence, o Conselho das Comunidades é da opiniao
que podem ser encontrados mecanismos de comunicagcdo e de
rentabilidade dos trés postos consulares.

Por outro lado, ha muitos anos que o Conselho das Comunidades
tem vindo a solicitar a abertura de um posto consular na Califérnia.
Os Conselheiros estdo disponiveis para reunir com o Senhor
Secretario de Estado e escolher a regidao onde este Consulado
poderia ser aberto.

Por fim, o Conselho das Comunidades também tem vindo a alertar o
Governo para a existéncias de novos fluxos migratorios transversais
da Comunidade portuguesa residente nos Estados Unidos, para a
Florida. Impbe-se a abertura de um posto consular nesta regido
para onde se tém ido instalar muitos Portugueses, nhomeadamente
na zona de Orlando.

Bermudas

O Governo ndo pode extinguir o Consulado de Portugal em
Hamilton e substitui-lo por um Consulado honorario. Tem de manter
0 posto consular existente e reforga-lo, ja que o Consulado honorario
néo pode realizar todos os actos consulares de que necessitam 0s
mais de 6.000 Portugueses que residem nas Bermudas. S&o
Portugueses maioritariamente originarios dos Agores, sem estatuto
de imigragé&o, tendo apenas contratos de trabalho a termo certo.

E certo que o actual Consulado de Portugal em Hamilton ndo pode
continuar a ter apenas um funcionario. Tem de ter pelo menos dois,
um dos quais Vice-Coénsul, para poder ser completamente autonomo
e realizar todos os actos consulares que os Portugueses da ilha
necessitam.

Brasil

O Conselho das Comunidades Portuguesas ndo pode concordar
com uma proposta que pretende deixar mais da metade do Brasil,
sem qualquer Consulado de carreira, numa altura em que a
realidade cultural e econdmica dos dois paises tende a encontrar-se.
E um contrasenso que ndo conseguimos compreender.

Retirar os Cénsules de Portugal nas cidades de Belém, Recife,
Porto Alegre e Curitiba, parece-nos um contrasenso, num pais com



dimensdo continental e numa altura em que ¢é fundamental
desenvolver as relagbes entre 0s dois paises.

A extingdo do Consulado de Portugal em Santos é, para nds, uma
medida drastica, injusta e punitiva a toda uma Comunidade de
30.000 portugueses inscritos e cerca de 90.000 luso-descendentes.
O numero de actos consulares praticados é de aproximadamente
12.000 ano. E pois um dos mais importantes no Brasil. Nesta érea
consular 80% dos empresarios da construgéo civil séo Portugueses,
assim como 70% dos empresarios da industria de panificagdo, 30%
do comércio varejista, 30% no ramo hoteleiro, bares, restaurantes e
acougues.

Para alem de existirem 17 associagbes portuguesas, algumas
seculares, Santos situa-se junto ao principal porto da Ameérica Latina
e ao polo industrial de Cubatao e, proporcionalmente ao numero de
habitantes, é considerada a «Cidade mais portuguesa do Mundo». O
proprio Consulado tem mais de 150 anos.

Os cerca de 100 Kms que distam Santos da cidade de Sdo Paulo
tornam-se longos devido ao forte trénsito entre a entrada de S&o
Paulo (metropole com cerca de 17 milhbes de habitantes) e o
Consulado de Portugal. E se é «infernal» para quem vai de carro
proprio, torna-se tarefa quase impossivel para quem tiver de utilizar
os transportes publicos (sobretudo para quem vem de algum dos 28
municipios da actual area consular de Santos que diste mais de 250
km).

A importancia de Santos é€ incontestavel: os dois principais
candidatos a ultima eleicdo Presidencial foram la fazer campanha.

O Conselho das Comunidades consideram no entanto que o posto
consular de Santos, pode passar a ser dependéncia do Consulado
de S&o Paulo, desde que mantenha um Vice-Coénsul.

Venezuela

A Seccédo da Venezuela do Conselho das Comunidades tem vindo a
Solicitar a abertura de Consulados Honorarios em Porto Ordas,
Estado de Vargas e Illha de Aruba. E pena que também estas
solicitagbes ndo tenham sido contempladas por este plano de
reestruturagdo consular.

Africa do Sul

O encerramento do Consulado de Portugal em Durban e a sua
transformagdo em Consulado Honorario ndo poder ser aceite pela
Comunidade portuguesa da Provincia do Kwazulu Natal que tem
cerca de 12.000 pessoas.

Por um lado porque o Consulado Honorario ndo responde as
necessidades da Comunidade e porque a regido é estratégica pela
proximidade com Mogambique.



Para além disso, tem um dinamismo particular com escolas,
associagbes e uma relagdo com a sociedade local que ndo pode ser
quebrada, fundamentalmente do ponto de vista historico.

Quase todos os paises da Unido europeia estéo diplomaticamente
representados em Durban, mas evidentemente nenhum tem uma
Comunidade tdo grande como a portuguesa.

De salientar ainda que o proximo Mundial de futebol de 2010 se
realiza na Africa do Sul.

Namibia

A transformacgéo do Escritorio consular de Windhoek em Consulado
honorario ndo corresponde as necessidades da Comunidade
portuguesa. Por um lado continua a ai haver uma presenga
portuguesa e por outro continua a ser necessario recorrer ao
Consulado.

Actualmente o Escritério consular funciona com dois funcionarios,
mas ndo tem postos de chefia (Vice-Consul ou Chanceler) pelo que
os documentos sequem para assinatura no Consulado de Portugal
em Joanesburgo.

As queixas que se fazem sentir agora, serdo agravadas com a
solugdo proposta pelo Governo, enquanto que se esperava que O
Governo resolvesse o problema com a nomeagdo de um posto de
chefia e com uma maior articulagdo com o Consulado de Portugal
em Joanesburgo.

Para fazer economias, o Governo pode vender a actual vivenda
onde esta instalado o Escritério consular (a antiga residéncia da
Embaixada que também ja encerrou), numa zona residencial
previlegiada, mas num bairro fora da cidade, com salbes, piscina,
Jardins e apartamentos, e passar para escritorios mais adquados a
dimeng&o actual da representagéo portuguesa.



Ensino do portugués no estrangeiro

Desde a sua primeira reunido, o anterior Conselho das Comunidades considerou
que o Ensino do portugués no estrangeiro era um assunto fundamental. Alias, na
Plataforma de Accédo que o CCP aprovou, aparece claramente no seu enunciado a
importancia desta questdo para as Comunidades Portuguesas.

Numa primeira fase, o Conselho Permanente elaborou um documento com o ponto
da situagao sobre o Ensino do portugués no estrangeiro. Este primeiro trabalho foi
coordenado pelos Conselheiros Rui Paz e José Figueiredo e contou com a
colaboracdo de muitos Conselheiros em varios paises.

Numa fase seguinte Amadeu Batel e Carlos Pereira integraram a Comissao que
elaborou um documento sobre a politica do Governos para as Comunidades tendo
em consideragao as estratégias, principios e objectivos tragados no Manifesto.

A URGENCIA DE UMA POLITICA GLOBAL
PARA AS COMUNDADES

Na dltima reunido plenaria do Conselho das Comunidades
Portuguesas (CCP) foi aprovado por unanimidade o Manifesto «Uma
Politica Global Para As Comunidades Portuguesas».

Este documento reveste-se de capital importancia para a acg¢ao
futura do CCP por definir os contornos do que se entende por uma
visdo conjunta de uma verdadeira e auténtica «Politica para as
Comunidades Portuguesas» até hoje ausente das preocupacdes
reais do poder politico nacional. O manifesto pretende também
problematizar a relagdo do Estado com as Comunidades e a abissal
disténcia entre o discurso ideolégico e a pratica do Estado nesse
relacionamento ao longo dos anos. N&o basta enunciar que «As
Comunidades sdo uma prioridade estratégica para o processo de
reconstrugdo nacional, evocando a imperiosa necessidade de pér
em curso um projecto politico que tem como objectivo a definigdo de
uma e so politica dirigida a emigragdo e as Comunidades» e, depois
na pratica, ndo se pér em curso nada. Ndo basta «Aconselhar fazer,
sem demora uma revisdo global das politicas publicas de apoio as
Comunidades portuguesas» e logo a seguir, demorar infinitamente a
por em pratica uma politica que altere o actual estado de coisas.

As comunidades portuguesas soO serdo um elemento importante da
posicéo, projecgcdo e afirmagdo de Portugal nho Mundo e sujeitos
activos no processo de reconstru¢gdo nacional caso haja uma relagédo
sustentada com o Estado portugués. Neste contexto o Estado néo
pode prossequir praticas politicas que permanentemente excluem,
discriminam, silenciam e elidem da sua memodria uma parte
importante de uma Patria comum. Dai a necessidade de se definir
uma politica global radicada em principios que defendam os direitos



linguisticos, educativos, culturais, identitarios, civicos e Ssocio-
econdémicos dos Portugueses que residem fora do territério nacional.

A propugnagdo desses direitos ocorre numa Situagdo politica
internacional caracterizada pela secular tendéncia assimilacionista
dos paises de residéncia reduzirem a diversidade e favorecerem
atitudes adversas a pluridade cultural e ao pluralismo linguistico,
pela adopcdo do modelo economicista de crescimento defendido
pelas multinacionais que pretende identificar a desregulagdo com o
progresso e o individualismo competitivo com a liberdade e que gera
graves e crescentes desigualdades economicas, sociais, culturais e
linguisticas. Acrescente-se ainda as ameacgas da continuidade do
modelo historicamente praticado pelos paises de residéncia
orientado para a homogeneizagéo linguistica e cultural das minorias
imigradas.

Face a estas ameacas, o Manifesto aponta para a edificacdo de um
modelo societario multicultural e multilingue onde os valores
inerentes aos nossos valores étnico-culturais sejam aceites e
respeitados e ainda para um processo de integracdo assente na
cooperagdo e no dialogo entre as sociedades de acolhimento e as
comunidades portuguesas.

A definicdo de uma politica global para a comunidades implica,
outrossim, em enunciar objectivos, delinear e concretizar estratégias
dentro de eixos considerados prioritarios 1) Lingua, cultura e
identidade integrando as politicas linguistica, educativa e cultural 2)
Participagcdo no processo democratico que inclue os direitos civicos
e 3) lgualdade de direitos e diversidade englobando os direitos
laborais, econémicos e sociais.

Ao aprovar o Manifesto onde se define, pela primeira vez, uma
Politica Global para as Comunidades e se explicita a necessidade de
uma relagdo sustentada do Estado com os seus cidaddos residentes
fora do territorio nacional, o Conselho das Comunidades exorta o
Governo, os Deputados, os partidos politicos e a sociedade civil
portuguesa a iniciar um processo de auténtica reconstru¢cdo nacional
que envolva as Comunidades Portuguesas, essa parte importante e
indissociavel da nagcdo que somos e que urge integrar no Portugal
contemporéaneo.

Passado quase um ano apos a aprovagdo do Manifesto assistimos,
perplexos, a continuidade de orientagbes politico-programaticas por
parte do actual Governo que prolongam e agravam todas as
indefinicbes sobre os auténticos pilares de um projecto estratégico
sustentado para as Comunidades Portuguesas capaz de viabilizar,
de forma inadiavel, a inclusdo dos mais de quatro milhbes de
portugueses e luso-descendentes espalhados por 121 paises em
varios continentes no processo de reconstrug&do nacional.



Esta nossa perplexidade advém das orientagbes seguidas pelo
actual Governo sobre a politica externa e o papel das Comunidades
na afirmagdo e projec¢do de Portugal no mundo. Exemplos
irrefragaveis sobre a nova orientacdo sdo os seguintes: Politica
cultural externa: «Encetar negociagdes, baseadas no principio de
reciprocidade, com os paises de acolhimento das comunidades
portuguesas, destinadas a garantir o ensino de portugués aos luso-
descendentes e a favorecer a integragcao da lingua portuguesa em
curriculos estrangeiros;, Recorrer a utilizagcdo intensiva dos meios
audiovisuais e das tecnologias de informagdo e comunicagdo com
vista a fomentar a aprendizagem do portugués como lingua néo
materna». Mais adiante aposta-se na Valorizagdo das
Comunidades Portuguesas em todas as suas vertentes. Para isso
o Governo «estimulara a participagéo civica dos membros daquelas
comunidades e a elevacdo do seu estatuto social, econémico,
educacional e formativo, a Iluz do principio de igualdade de
oportunidades entre todos os portugueses, independentemente de
serem ou nao residentes em Portugal» Incompreensivel pois, que a
valorizagdo do estatuto dos portugueses ndo residentes passe pela
integragdo do portugués nos curriculos dos paises de acolhimento.
Incompreensivel também, a Iluz dos objectivos propostos
inicialmente pelo Ministério de Educagdo sobre o processo de
expanséo da Lingua Portuguesa nos diversos continentes no século
XXI: «A afirmagdo além-fronteiras da lingua e da cultura portuguesas
procura hoje uma sintese criativa entre o seu ensino como lingua
materna para as criangas e jovens que emigram; como lingua
segunda para os lusodescendentes que constituem ja segunda ou
terceira geragcdo e, finalmente, como lingua estrangeira. Esta
evolugdo quanto ao entendimento do Ensino de Portugués no
Estrangeiro (EPE) aparece como indispensavel face aos desafios
que nesta area se prefiguram (...)».

Consideramos muito estranho o entendimento do que deveria ser o
EPE e ainda mais espantoso a sintese criativa que no Programa do
Governo leva a excluir o Ensino de Portugués como lingua materna
e como lingua segunda! A aprendizagem formal do Portugués far-se-
a, na melhor das hipoteses, a partir dos 12 anos de idade, como
lingua estrangeira e de opg¢do independentemente do nivel de
proficiéncia linguistica dos lusodescendentes.

No mesmo programa sobre politica cultural nao é produzida uma
unica referéncia ao papel das Comunidades na afirmacdo de
Portugal no Mundo.

O nosso entendimento e a nossa sintese criativa baseia-se no facto
de Portugal ter como capital humano os Portugueses (os residentes
e 0s néo residentes) e que o Governo deve fortemente investir na
sua qualificacdo. S6 assim se podera estimular e despertar os
portugueses da diaspora para a participacdo civica e para a
cidadania plena.



Confrontados com o actual estado de coisas caracterizado pela
evolugdo na continuidade, mantendo as mesmas politicas de
laissez-faire, a mesma generalizagdo e institucionalizagdo de
medidas pontuais como sdo as medidas até hoje enunciadas pelo
Governo como: o Cartao unico, a Escola Virtual, o Férum dos luso-
eleitos, o Forum dos empresarios, e a Gala dos Talentos, o
Conselho Permanente interpela o Governo sobre a necessidade
imperiosa de rever as orientagbes politico-programaticas para as
Comunidades nas suas mais variadas vertentes e, finalmente, dar
corpo a uma politica global para as Comunidades que ponha cobro
as constantes indefinicbes que historicamente as Comunidades tém
sido votadas.

A definicdo de uma politica global para as Comunidades implica,
como acima referimos, em enunciar objectivos, delinear e
concretizar estratégias dentro de eixos considerados prioritarios 1)
Lingua, cultura e identidade integrando as politicas linguistica,
educativa e cultural cultural 2) Participagdo no processo democratico
que inclue os direitos civicos e 3) Igualdade de direitos e diversidade
englobando os direitos laborais, econémicos e sociais.

Considerando numa hierarquia de prioridades o eixo 1) Lingua,
cultura e identidade integrando as politicas linguistica, educativa e
cultural como o mais importante propomos, no imediato, a definicdo
das seguintes politicas:

Uma politica linguistica para Comunidades

A afirmagéo da lingua portuguesa no mundo passa por uma politica
linguistica assente no disposto constitucionalmente no Artigo 74.° e
na Lei 74/77 que institucionaliza os Cursos de Lingua e Cultura
portuguesas que tem, entre varios objectivos o de «Promover a
proteccdo dos direitos educacionais dos cidaddos portugueses e
seus descendentes que vivam e ftrabalham no estrangeiro,
nomeadamente, o direito ao ensino e a igualdade de oportunidades
na formagdo escolar obrigatéria e a protecg¢ao do direito a
conservacgao da lingua e cultura nacionais».

A lei 46/86, Lei de Bases do Sistema Educativo torna-se, outrossim,
um referencial obrigatério. Esta lei determina que: «Compete ao
Estado Portugués promover e incentivar no estrangeiro a divulgacao
e o estudo da lingua portuguesa, como lingua materna e como
lingua estrangeira e da cultura portuguesa de acordo com uma
estratégia de afirmacgao internacional da identidade de Portugal e
das Comunidades Portuguesas (...)».

A politica linguistica deve prioritar o Portugués Lingua Materna (LM)
evitando a mudanca linguistica logo na 22 geraggo. A lingua materna



ndo é s6 um instrumento fundamental para a comunicagcdo e
desenvolvimento intelectual, € também a chave da heranca
identitaria dos Luso-descendentes que encerra a preservagdo das
suas referéncias historicas. Dai a importancia da lingua portuguesa
ser juridicamente reconhecida como lingua minoritaria nos paises de
residéncia. A afirmagao da lingua portuguesa no mundo ndo passa
SO por uma politica exclusivamente balizada na inclusdo nos
curriculos dos paises de acolhimento do Portugués como Lingua
Estrangeira como pretende o Governo, desresponsabilizando-se do
seu dever constitucional.

A politica linguistica a desenvolver junto das Comunidades implica:

e Promover e introduzir modelos de planificagdo linguistica huma
perpectiva integral da evolugdo da Lingua Materna (LM) dos Luso-
descendentes desde um ano de idade aos dezanove, ano terminal
do secundario.

e Manter, reforgar e difundir o Portugués Lingua N&o Materna
(LNM) como lingua segunda (22 e 32 geragédo de lusodescendentes)
e lingua estrangeira (lingua de comunicagdo internacional) mas
mantendo as devidas distingbes e prioridades em termos de
objectivos a perseguir.

e Coordenar efectivamente e na pratica as accées dos Ministérios
da Educacéo, Ciéncia e Ensino Superior, Cultura e dos Negdcios
Estrangeiros e de outras Instituigbes portuguesas.

e Promover acordos bilaterais entre Portugal e os paises onde o
portugués é lingua oficial e lingua minoritaria.

e Desenvolver a investigagdo sobre a evolugdo do portugués nos
paises de residéncia.

e Desenvolver a investigagdo no ambito das linguas em contacto
numa perspectiva comparativa.

Uma politica educativa para as Comunidades

Os direitos educacionais, especialmente o direito ao ensino da
lingua materna no sistema educativo dos paises de residéncia, € um
dos mais importantes direitos humanos de qualquer minoria étnica.
Sem esses direitos na escola, os Luso-descendentes ndo se
poderdo reproduzir como minoria linguistica e cultural sendo
irremediavelmente aculturados e assimilados.

A politica educativa a desenvolver junto das Comunidades, nestas
circunstancias, implica:



e  Cumprir o disposto constitucionamente e institucionalizado pela
Lei 74/77 e Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986, que tém
por objectivo a defesa dos direitos educacionais dos Iluso-
descendentes e a conservagdo do direito a protec¢cdo da lingua e
cultura nacionais.

e Promover a inclusdo de objectivos educacionais numa
planificagdo linguistica que assuma uma perspectiva integral da
evolugéo da lingua materna, ou seja, a partir de um ano de idade até
ao ano terminal do secundario (19 anos) com modalidades de ensino
que privilegiem, sempre que possivel, a educacgéo bilingue. A opg¢éo
por outras modalidades de ensino (integrado, paralelo) sera sempre
considerada quando as realidades especificas nos sistemas
educativos dos paises de acolhimento o determinem.

e Integrar o portugués LM a partir do jardim de infadncia e nos
ensinos infantil, basico e secundario.

e Desenvolver novos programas para o Ensino de Portugués LM e
LNM a partir das realidades linguisticas, educacionais, psicolégicas
e socioldgicas dos Luso-descendentes.

e Criar novos programas de formacdo inicial e continua dos
professores de portugués no estrangeiro.

e Promover e apoiar a investigagao cientifica nas Universidades e
Escolas Superiores de Educagdo em Portugal e nos paises de
acolhimento.

e Assequrar a qualidade cientifica e pedagogica do ensino e a
coordenacgéo das habilitagbes dos professores.

e Construir e coordenar efectivamente e na pratica novas relacées
inter-ministeriais e inter-institucionais.

e Criar um projecto estratégico de desenvolvimento do ensino da
Lingua e Cultura Portuguesas (LCP) para cada pais.

e Criar novos modelos de intervengdo sobre a organizagéo,
acompanhamento e apoio ao ensino da LCP. Neste contexto é
importante responsabilizar os Consulados, Comunidades e
Cooordenacgbes de Ensino.

e Promover a pratica da avaliagdo do Ensino de Portugués no
Estrangeiro a todos os niveis: programas, modalidades de ensino,
qualificacdo de docentes, etc.

e Desenvolver materiais multimedia para os varios niveis de
ensino.



e Redefinir o quadro de responsabilidade e acgdo das
Coordenagbes de Ensino no Estrangeiro.

e Reforgar o papel do Conselho das Comunidades Portuguesas
(CCP) no Conselho Nacional de Educagdo e na consulta em
questobes ligadas ao Ensino do portugués no estrangeiro.

Uma politica de cultura e identidade para as Comunidades

A preservagcdo da cultura e identidade portuguesas visando o
prolongamento de Portugal, a defesa da portugalidade a partir de
novas formas de cultura, imaginarios e identidades fundamentadas
na etnicidade portuguesa exige, para além dos objectivos
enunciados nas politicas linguistica e educativa, a criagdo de
objectivos e estratégias inerentes a uma politica cultural para as
Comunidades e Luso-descendentes e que implica:

e Coordenar e desenvolver acgbes que promovam a presencga da
cultura portuguesa junto das Comunidades, nomeadamente, através
dos Centros de Lingua e Cultura Portuguesa do Instituto Camaes.

e Divulgar junto das Comunidades outras acg¢bes -culturais
promovidas no exterior pelo Ministério da Cultura e outras
instituicbes portuguesas.

e FEducar os Portugueses residentes em Portugal sobre a
existéncia das Comunidades e o seu importante papel na
valorizagdo da imagem de Portugal no mundo.

e Garantir um efectivo apoio as organizagbes de Luso-
descendentes e a projectos de intercambio nos planos cultural,
educativo, cientifico e profissional com o fim da juventude estreitar a
sua relagédo com Portugal.

e Apoiar manifestagbes culturais que reforcem os lagos entre as
Comunidades portuguesas e Portugal através da apresentagdo de
uma imagem real do Portugal hodierno.

Associativismo

e Reforcar o movimento associativo (associacoes, federacgées,
movimentos culturais, associagbes de jovens luso-descendentes,
associagbes e comissbées de mulheres portuguesas emigradas,
associagbes empresariais) das Comunidades portuguesas enquanto
espaco federador e socializador dos Portugueses na Diaspora e
cumprindo fungbées de indole social, educativa, politica, cultural e
economica.



e Reconhecer a vitalidade e o empenhamento do movimento
associativo e o seu inestimavel papel, na construgéo e circulagédo de
velhas e novas formas de cultura portuguesa.

e Coordenar efectivamente na pratica as acgbes dos Ministérios,
Consulados e instituicbes portuguesas intervenientes no processo
de apoio ao movimento associativo.

Juventude

As politicas desenvolvidas no eixo Lingua, Cultura e Identidade tém
como principal destinatario a juventude Iuso-descendente por
constituir o referente insubstituivel na prossecug¢do de objectivos de
afirmacéo futura da identidade portuguesa e do prolongamento de
Portugal e da Lingua e Cultura Portuguesas no mundo. E
fundamental conquistar os Luso-descendentes para o éxito de
qualquer politica global para as Comunidades Portuguesas o que,
por sua vez implica:

o Determinar objectivamente prioridades e afectagdo de recursos
ao movimento associativo dos jovens luso-descendentes e a todas
as instituicbes portuguesas que promovam e coordenem acgbes
ligadas a juventude.

o Definir uma politica de integragao/inclusdo dos
lusodescendentes que motive e consolide a sua identificagdo com
Portugal.

A abertura do novo ano lectivo

O Conselho Permanente vé com enorme preocupag¢ao que o actual
Governo, através de adoptar declaramente a estratégia da
capitulagdo no respeitante ao Ensino de Portugués no estrangeiro o
que, inevitavelmente, ira conduzir a morte prematura da Lingua
portuguesa na matriz identitaria dos lusodescendentes. A estratégia
seguida: a da capitulagéo e da demisséo de responsabilidade, levou
o actual executivo a reforcar o rol de indefinicbes em matéria de
politicas para as Comunidades, por ainda ndo ter destacado
professores, nem dado quaisquer orientagbes em relagcao a abertura
do proximo ano lectivo, pondo em perigo a continuidade dos
projectos e ambigbes escolares de milhares de lusodescendentes e
o futuro laboral dos docentes confrontados com esta a atitude
irresponsavel do Governo, deliberadamente, apostado a avancar
com a politica educativa do suicidio linguistico de varias geragdes de
lusodescendentes e hipotecando a possibilidade da sua inclusdo no
futuro de Portugal.



Nota final

Néo faz muito sentido e é extremamente doloroso verificar que 0s
Portugueses e Luso-descendentes sejam objecto de discriminagéo
institucional e estrutural por parte dos o6rgdos do Estado que, de
forma sistematica e metodica, utilizam todos os mecanismos de
poder para retirar-lhes os seus mais elementares direitos humanos.

O Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas apela ao
Governo para urgentemente rever as suas actuais orientagcoes
politico-programaticas.

O Conselho Permanente esta disponivel para através de um dialogo
com representantes do Governo, Comissées parlamentares e
Grupos parlamentares discutir, de forma concertada e séria, o que
no nosso entendimento deve ser uma verdadeira Politica paras as
Comunidades. E parafraseando o actual Ministro dos Negocios
Estrangeiros: Sem demora.

Numa segunda fase foi constituida uma Comissao sobre esta questdo, composta por
Amadeu Batel, Rui Paz, José Figueiredo e Carlos Pereira.

Esta Comisséo foi solicitada para dar um parecer sobre a transferéncia do ensino do
portugués no estrangeiro para a tutela do Instituto Camdes.

Contribuicées para a realizagcao
de um texto fundador do Instituto Camoées

O Secretario de Estado das Comunidades solicitou ao Conselho das
Comunidades Portuguesas (CCP) a elaboragdo de um texto
orientador para posterior analise e discussdo na preparacdo da
futura Lei orgénica do Instituto Cambées (ICA). O Governo ja tinha
previamente anunciado a refundag¢do do ICA e inscrever nos seus
objectivos e atribuicbes a responsabilidade do Ensino de Portugués
no Estrangeiro (EPE).

A refundagdo do ICA e o alargamento das suas atribuicbes e
competéncias decorre da revisdo do Decreto Lei 165/2006 aprovado
a 11 de Agosto do Minsitério de Educagdo e mais concretamente, o
disposto no artigo 43. que prevé a referida revisdo do decreto-lei
apos a reestruturagdo dos Ministérios dos Negocios Estrangeiros e
da Educagdo prevista no Programa de Reestruturagdo da
Administragdo Central.

O Governo no referido Decreto lei e no preambulo que precede as
disposigbes gerais enuncia, esgrimindo argumentos contraditorios,
direitos constitucionais dos portugueses residentes fora do territério
nacional, aduzindo-lhe um sentido auto-critico por ndo ter cumprido
com as suas responsabilidades constitucionais, concluindo, de forma



ligeira e categorica, que as ‘irremediaveis’ mudancgas ocorridas nas
comunidades obrigam a revisdo de principios e orientagbes no
respeitante ao EPE.

Transcrevemos abaixo alguns excertos do predmbulo do Decreto lei
que consideramos de extrema importéncia para se dilucidar a nova
estratégia do actual executivo no concernente ao (in)cumprimento
das suas responsabilidades constitucionais e a debilidade da sua
estratégia discursiva.

e “Por forga das disposi¢bes constitucionais (art. 74. da CRP),
o Estado esta ainda incumbido da defesa e promogédo da
cultura portuguesa no estrangeiro e de facultar aos filhos dos
portugueses residentes no estrangeiro o acesso a essa
cultura, bem como ao ensino da lingua materna”.

e “Embora seja de reconhecer o esforgo desenvolvido pelo
Estado e pelos seus agentes — técnicos, diplomaticos e
educativos —, que tem proporcionado aos portugueses
residentes no estrangeiro e aos seus descendentes 0 acesso
efectivo ao ensino da lingua materna e a renovagdo dos
vinculos culturais com Portugal, forgoso sera admitir que, por
diversas ordens de razées, nem sempre tem sido possivel
corresponder, em condi¢coes de equidade e qualidade, as
expectativas geradas”.

e “Assim, no reconhecimento destes principios e orientagées,
o XVII Governo Constitucional inscreveu no seu Programa o
proposito de valorizar a cultura e a lingua portuguesas e de
reforcar a utilizagdo do portugués como lingua de
comunicagao internacional, ampliando a sua projec¢éo a
escala mundial’.

e “Na sua accdo o Governo adoptou ainda como objectivo a
valorizagdo do ensino e da aprendizagem da lingua
portuguesa no estrangeiro”.

e “Assim, atendendo as mudancgas ocorridas na situacdo das
comunidades portuguesas e a necessidade de dotar o Estado
dos instrumentos que lhe permitam desenvolver uma politica
mais ambiciosa de promocgédo, qualificagdo e certificacdo do
ensino e da aprendizagem da lingua portuguesa a escala
internacional, afigura-se indispensavel proceder a
aprovacao de um novo regime juridico do ensino de
portugués no estrangeiro”.

O CCP que néo foi consultado antes da aprovacdo do Diploma,
discordou da atitude do Governo, lembrando na devida altura que “o
Estado demite-se, sequindo a estratégia da capitulagdo em relagdo a
estratégia assumida de n&o investir no Portugués Lingua Materna



para conquistar e salvar os lusodescendentes para um projecto
modelado por uma verdadeira identificacdo linguistica, cultural e
identitaria com Portugal, no sentido de as futuras geragbes se
sentirem motivadas a afectiva e efectivamente estarem também com
Portugal. Doutra forma que Comunidades teremos no futuro e que
participagao civica esperamos de ‘portugueses’ desenraizados?’.

Naturalmente que a ‘refundacgéo,” do ICA esta ligada a execugao do
programa do Governo em termos de cumprimento da sua estratégia
de promocgé&o e divulgagdo das lingua e cultura portuguesas a escala
mundial e, sobretudo, ao primado da estratégia do portugués
enquanto lingua de comunicagao internacional. O proéprio Governo
esta determinado em perseguir estes principios e objectivos dentro
da politica cultural externa anunciada no seu Programa.

Perante esta situagdo o CCP disponibiliza-se para participar na
discusséo da futura Lei organica do ICA mas a partir de principios,
orientagcbes e objectivos plasmados no seu Manifesto, esperando
que a revisdo do Decreto lei ndo resulte, unica e exclusivamente,
num procedimento de natureza administrativo-economicista
configurada no Programa de Reestruturacdo da Administracao
Central do Estado (PRACE).

A inscrigdo nos objectivos e atribuigbes da componente EPE no
Instituto Camébes deve assentar, na perspectiva do CCP, nas
seguintes premissas:

1. A redefinacado dos principios e orientagcbées do Governo e do
Estado Portugués em matéria de politica externa valorizando
0 papel das comunidades portuguesas na afirmagdo e
projecgdo da imagem e identidade de Portugal no mundo;

2. A definigdo de uma politica de lingua que promova a
preservagdo e conservagdo da lingua materna dos
lusodescendentes e ndo uma politica de lingua direccionada
para a mudancga da lingua logo na 2.a geragéo,

3. A definicdo de uma politica educativa para as comunidades
que promova os direitos educacionais dos lusodescendentes,
norteada por uma planificagdo linguistica que priveligie uma
perspectiva integral da evolugdo da lingua portuguesa em
qualquer processo de aquisicdo e desenvolvimento da lingua
materna;

4. A definicdo de uma politica cultural para as comunidades
que vise o prolongamento de Portugal no mundo e a defesa
dos seus valores étnico-culturais;

5. A construgcdo e coordenagcao de novas relagées inter-
ministeriais e inter-institucionais (novos programas para o



ensino da lingua e cultura portuguesas — Ministério da
Educacgéo —; Investigagdo e formagédo de pessoal docente, —
Ministério da Ciéncia e Ensino Superior —; acesso a cultura
portuguesa, — Ministérios da Cultura e Negdcios Estrangeiros
e Comunidades).

. A ndo discriminagdo dos portugueses residentes no
estrangeiro no respeitante aos principios e objectivos inscritos
na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n. 49/2005 de 30
de Agosto) visando a real qualificagdo e dignificagdo do
ensino e aprendizagem da lingua e cultura portuguesas na
diaspora.

a) A redefinicao da rede de ensino sustentada no principio
de equidade e visando a criagdo de um projecto
estratégico de desenvolvimento da lingua e cultura
portuguesas na generalidade dos paises e locais em
que vivam comunidades portuguesas.

b) A opgdo fundamentada por modalidades de
organizacao (integrado, paralelo, associativo,
cooperativo, privado) que melhor se enquadre na
realidade de cada comunidade e dos paises de
residéncia. Esta(s) realidade(s) ndo podem condenar o
Ensino de lingua materna ao estatuto de actividade
complementar no quadro das actividades curriculares,
devendo o Governo observar o cumprimento dos direitos
dos portugueses que vivem fora do territoério nacional,
salvaguardados e inseridos num verdadeiro projecto
estratégico de desenvolvimento da lingua e cultura
portuguesas que introduza modelos de planificagdo
linguistica numa perspectiva integral da evolugdo da
lingua materna, desde um ano de idade até aos
dezanove, ano terminal do secundario, privilegiando,
sempre que possivel, a educagdo bilingue. Qualquer
opcao fundamentada pressupbe a vontade do Governo
em investir na organizagdo da nossa lingua nos
sistemas educativos dos paises de residéncia desde o
pré-escolar ao escolar (basico e secundario) n&o
sentenciando os luso-descendentes a opg¢do unica do
Portugués Lingua N&do Materna/Lingua Estrangeira.

c¢) O desenvolvimento de novos programas para o Ensino
da Portugués Lingua Materna (cultura portuguesa) a
partir  das realidades linguisticas, educacionais,
psicologicas e sociologicas dos Iluso-descendentes
(Minis-terio da Educagéo). Estes programas devem ser
minimalistas incluindo a natureza da disciplina enquanto
factor importante de identidade nacional e cultural e as
respectivas competéncias gerais e especificas nos seus



d)

varios dominios. Estes programas devem ser adaptados
no terreno as varias modalidades de organizag&o.

A seleccdo de pessoal docente para as varias
valéncias dos sistemas pré-escolar e escolar. E
extremamente preocupante verificar que se propbe o
recrutamento ou destacamento de professores para um
prazo maximo de trés anos. Como sera possivel
proceder a um eficiente acompanhamento da
progressdo das criangas e jovens no respeitante a
aquisicdo de conhecimentos, saberes e aptidées? Como
é possivel fazer-se uma qualquer avaliagdo da
proficiéncia linguistica e outros saberes nestas
condicbes? Como é possivel, numa planificagdo
linguistica balizada por uma viséo integral da aquisi¢do
da lingua materna, acompanhar a transicdo dos alunos
da pré-escola, para o ensino basico (trés ciclos) e do
basico para o secundario? Todas estas questbes tém de
ser devidamente avaliadas e repensadas na revisdo do
decreto lei, na procura de respostas e solugbes que
verdadeiramente renovem, qualifiquem e dignifiquem o
ensino das lingua e cultura portuguesas.

A necessidade de definir perfis competenciais dos
agentes educativos destacados para o EPE assim como
a urgéncia de desenhar programas de formagao
inicial e continua para esses agentes educativos
(Ministério da Ciéncia Ensino Superior).

f) A necessidade de uma efectiva intervengdo do Estado no

referente a avaliagdo do EPE. “O sistema educativo
deve ser objecto de avaliagdo continuada, que deve ter
em conta o0s aspectos educativos e pedagodgicos,
psicoloégicos e sociologicos, organizacionais,
economicos e financeiros e ainda o0s de natureza
politico-adminstrativa e cultural. Esta avaliagcdo incide,
em especial, sobre o desenvolvimento, requlamentagdo
e aplicagcdo da presente lei” (Lei de Bases). Um outro
aspecto relevante refere-se a delegagao de
responsabilidades de avaliagdo nas coordenagodes.
Para quando esta prevista uma qualquer avaliagdo do
EPE por um painel de avaliadores externos. Para
quando esta prevista a introdugcdo de uma pratica e
cultura avaliativas no sub-sistema do EPE? Todas estas
questbes tém de ser devidamente avaliadas e
repensadas na revisdo do decreto lei, na procura de
respostas e solugbes que verdadeiramente renovem,
qualifiquem e dignifiquem o ensino das lingua e cultura
portuguesas.



g) A necessidade de encontrar formas de intervengcéo do
Estado no referente a investigagdo no sub-sistema do
EPE? “A investigagdo em educacao destina-se a
avaliar e interpretar cientificamente a actividade
desenvolvida no sistema educativo, devendo ser
incentivada, nhomea-damente, nas instituicbes de ensino
superior que possuam centros ou departamentos de
ciéncias de educagdo, sem prejuizo da criagdo de
centros autonomos especializados neste dominio” (Lei
de Bases). Nao basta, como no preceituado no decreto
lei, definir e aprovar um qualquer quadro de referéncias
que permita a elaboracdo e seleccdo de materiais
pedagogicos e didaticos para o EPE sem qualquer
suporte na inves-tigagdo. O Governo sabe que ndo ha
nenhum sistema educativo que re-sista ao alheamento
do Estado em investir na investigagdo. Para quando uma
politica de investigagdo que inclua o EPE em todas as
suas componentes? Todas estas questbes tém de ser
devidamente avaliadas e repensadas na revisdo do
decreto lei, na procura de respostas e solugbes que
verdadeiramente renovem, qualifiquem e dignifiquem o
ensino das lingua e cultura portuguesas.

h) A necessidade de se encontrar um modelo concertado
de envolvimento responsavel  das missoes
diplomaticas portuguesas no  estrangeiro  na
fiscalizagdo e acompanhamento de todas as actividades
ligadas ao ensino da lingua e cultura portugesas,
incluindo, obviamente, as coor-denagées do ensino.

O CCP julga ser possivel um dialogo aberto, construtivo e produtivo
com o Governo nesta consulta sobre a futura Lei orgénica do ICA. A
refundagdo do ICA so tera éxito, ao enquadrar a componente EPE,
se o Governo tiver a percepgdo da relevancia das premissas por nos
apresentadas neste documento. Neste contexto fara todo o sentido a
nomeagcdo de um representante do CPP para o futuro Conselho
Consultivo do ICA.

As politicas desenvolvidas no eixo Lingua, Cultura e Identidade tém
como principal destinatario a juventude Iuso-descendente por
constituir o referente insubstituivel na prossecugédo de objectivos de
afirmacgéo futura da identidade portuguesa e do prolongamento de
Portugal e da Lingua e Cultura Portuguesas no mundo. E
fundamental conquistar os Luso-descendentes para o éxito de
qualquer politica global para as Comunidades Portuguesas. Sem
uma politica orientada para a protec¢cdo e conservagao da
lingua e cultura portuguesas na diaspora ndo ha comunidades
portuguesas.



Esta Comissdo conseguiu, depois de muita insisténcia, ser ouvida pela Comissao
nomeada pelo Primeiro Ministro e coordenada pelo reitor Carlos Reis, sobre a
internacionalizagao da lingua portuguesa.

Foi uma vitéria constatar mais tarde que a Comisséo defendeu a nossa posigcao para
qgue o ensino do portugués no estrangeiro tenha em conta as fortes comunidades
portugueses residentes nos mais variados paises. Para esses, a lingua portuguesa
pode ja ndo ser uma lingua materna, mas também nao pode ser considerada como
lingua estrangeira. Por isso, a Comissdo defendeu que o ensino da lingua
portuguesa para os filhos dos portugueses seja tomada em consideragao.

Finalmente, o Conselho das Comunidades e a Secretaria de Estado das
Comunidades Portuguesas organizaram conjuntamente um Coloquio sobre o Ensino
da lingua portuguesa aos filhos dos portugueses residentes no estrangeiro.
Participaram neste encontro varios especialistas na matéria, assim como Deputados
e a entdo Presidente do Instituto Camdes que vai passar a coordenar o ensino do
portugués no estrangeiro.

Para valorizar as competéncias de cada Conselheiro nesta matéria, e na
impossibilidade de convidar todos os Conselheiros (ndo se tratava de uma reuniao
Plenaria) convidamos para este Coléquio os Conselheiros que estdo relacionados
com o ensino. Os que participaram deram um contributo importante.

Contrariamente ao que nos foi prometido, a Secretaria de Estado ainda nao elaborou
o relatério deste Coloquio.



Associativismo e juventude

O Conselho Permanente elaborou um documento extenso e completo sobre
associativismo nas Comunidades portuguesas e implicagdo da juventude.

O documento aprovado por unanimidade apelava o Governo para a necessidade de
formagdo de quadros associativos, nomeadamente junto das novas geragdes para
gue as camadas mais novas se impliquem nas associagdes ja existentes e em sérias
vias de envelhecimento.

No documento foi ainda pedido ao Governo que apoie o0 movimento federativo e as
acgoOes culturais, nomeadamente de intercambio entre associagdes de varios paises
e entre as associagdas das Comunidades e Portugal.

Até hoje, apesar do Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas se ter
dirigido varias vezes ao movimento associativo e apelado para a sua unido, nunca
debateu com o Conselho das Comunidades sobre esta tematica e ndo aumentou o
orgcamento para apoio as associacgoes.

Movimento associativo
e participacao dos jovens
lusodescendentes

1. Introducao

O Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas consultou da
seguinte forma o Conselho das Comunidades Portuguesas:

‘O movimento associativo das comunidades portuguesas possui
uma extraordinaria importancia federadora e socializadora dos
portugueses residentes no estrangeiro, cumprindo importantes
fungbes de indole social, educativa, politica, cultural e econoémica.

Porém, fruto das permanentes transformacdes sofridas pelas nossas
mais diversas comunidades, este movimento associativo também se
vé obrigado a evoluir, sendo imperativo o envolvimento das
geragcbes mais novas, normalmente ja nascidas nos paises de
acolhimento.

Tal processo de reestruturagdo e reorganizagdo obriga 0S N0SSoOS
dirigentes associativos a repensar muitas das suas estratégias e o
proprio Governo a redefinir as suas politicas dirigidas a este sector.

Neste sentido, é fundamental encontrar novas ideias que possam
abrir novos caminhos e horizontes para um movimento associativo



renovado da nossa Diaspora, pelo que se solicita aos senhores
Conselheiros a apresentagcdo de sugestbes e propostas neste
sentido.”

2. Consideragées gerais

O associativismo, a juventude, as questdes culturais e o ensino séo
assuntos inter-relacionados e tratar um, sem focar os outros, é tarefa
quase Iimpossivel, atendendo as realidades especificas de
determinadas comunidades portuguesas.

No entanto, o reforco do movimento associativo como espago
privilegiado de reprodugdo dos valores e manifestagbes culturais
intrinsecas ao ser portugués, assim como espacgo criador de novas
formas de cultura de base portuguesa no exterior, é condigdo
fundamental numa nova politica de cultura e identidade.

A preservacdo da cultura e identidade portuguesas visando o
prolongamento de Portugal, a defesa da portugalidade e o
surgimento de novas formas de cultura e identidades a partir da
etnicidade portuguesa, exige um apoio incondicional as actividades
do movimento associativo portugués (associagées, federagoes,
movimentos culturais, associagcbes de Iuso-descendentes, de
mulheres, etc.).

E necessario ganhar os jovens para uma participacdo activa na vida
da Comunidade. Todos devemos estar conscientes de que o futuro
depende em muito, do modo como se processara a integragdo das
novas geracbes na sociedade actual. Por isso, o estimulo a
participacéo civica e a promog¢éo da integragdo social, economica e
politica dos jovens lusodescendentes devera continuar a constituir a
principal estratégia para os proximos anos.

Acentuar uma ligagdo com os lusodescendentes, enquanto factor
determinante das relagbes com as Comunidades locais dos paises
de acolhimento, serd uma riqueza importante para Portugal, que
ganhara excelentes pontas de langa de promogé&o cultural, turistica e
até economica do pais.

Consideramos que as associagbes portuguesas, em particular
aquelas em Comunidades mais remotas, sdo essenciais para a
divulgagdo e preservagdo duma cultura, e que continuam a ser
estas, em muitos casos, o unico elo de ligagdo com Portugal.

Por todas estas razées, o Conselho das Comunidades Portuguesas,
aprovou no Plenario de 2003, o programa de acg¢do para o
quadriénio que estipula que a participacdo na definicdo de politicas e
programas de apoio aos jovens lusodescendentes, constitui uma
acgéo prioritaria do CCP.



O tecido associativo portugués no estrangeiro é bastante diferente
de pais para pais. No entanto, ao realizar este documento,
constatamos que os principais problemas s&o comuns.

Se tivermos todos em conta, que o movimento associativo das
Comunidades Portuguesas esta em decadéncia e com falta de
participacdo, em particular dos nossos jovens, de voluntarios para
preencher os cargos directivos e de socios para suportar e manter o
funcionamento das sedes sociais e as actividades regulares das
colectividades, facilmente concluimos que temos pela frente um
problema grave e que tera de merecer pela parte das autoridades
competentes uma atengcdo especial e o0 acompanhamento
necessatrio.

Hoje preocupa-nos ver associagbes com sede propria e muitas delas
com a sua situagéo financeira estavel, ndo conseguirem encontrar
elementos para preencher os quadros directivos.

E verdade que a sociedade em que vivemos torna-se cada vez mais
individualista e as Comunidades Portuguesas néo tém
comportamentos diferentes da restante sociedade, pelo menos neste
dominio.

Ha situagbes assustadoras em certas regiées, onde se verifica que
0s jovens se afastam das associagbes e/ou nédo participam nas
actividades das mesmas, facto que deve ser associado a diminuicdo
do fluxo migratério portugués para esses paises, originando um
envelhecimento nos corpos directivos, associados nos clubes e
associagbes, o que afectara a preservagdo da lingua e cultura
portuguesas como acima se disse.

Recomendamos ao Governo: que contribua para uma renovagao
dos quadros associativos e uma maior implicacdo das camadas mais
Jovens no movimento associativo portugués no estrangeiro, devendo
tratar-se duma prioridade das politicas do Governo.

3. As associagoées

Em matéria de associativismo, a situagdo caracteriza-se por uma
grande diversidade entre as diferentes Comunidades: por exemplo
no Brasil, o movimento associativo assenta, basicamente, nas
Santas Casas da Misericordia, nas beneficiéncias, nas Casas
regionais, nas associagbes culturais e desportivas, na Ameérica
latina, o envelhecimento das Comunidades Portuguesas, por
paragem do fluxo migratério, obriga as associa¢gbes a prestarem
uma atencdo muito especial aos Ilusodescendentes; na Europa,
devido a proximidade geografica com Portugal, as associagbes



tendem a estar mais dependentes da realidade portuguesa e
continuam a receber ainda nova emigragao,...

Apesar desta diversidade, ha problemas comuns a nivel mundial.

Em 2003, a Direcgcdo Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Portuguesas (DGACCP) atribuiu subsidios as
associagbes portuguesas no estrangeiro no montante de cerca de
160.000 euros (pouco mais de 30 mil contos).

Este montante s6 pode ser considerado insuficiente, tendo em
consideragdo as cerca de 4.000 colectividades portuguesas activas
nos quatro cantos do mundo. Uma esmagadora maioria delas nunca
recebeu qualquer financiamento portugués.

Recomendamos ao Governo: que ndo se demita de apoiar o
movimento associativo dado que as associagbes tém um papel
pedagodgico importante na divulgagdo da lingua e da cultura
portuguesas assim como na prevengdo da marginalizacdo social,
nomeadamente dos jovens, e promog¢do da sua integragdo nas
estruturas portuguesas. Para tal, tera de comegar por aumentar
substancialmente o orgamento para esta area.

O Conselho das Comunidades Portuguesas sempre afirmou a
necessidade de serem reforgadas as verbas para apoiar 0s projectos
e as acgbes das associagbes portuguesas no mundo. As verbas
exiguas destinadas actualmente ao movimento associativo,
constituem uma grande injustica perante os servigos prestados pelas
centenas de milhar de voluntarios, exemplares no altruismo de que
déo provas.

E pois legitima a pretencdo das Comunidades Portuguesas de
querer um melhor e maior apoio para as suas associa¢gbes, como
reconhecimento do imenso papel que elas representam para
Portugal e para os Portugueses emigrados.

O apoio e incentivo a iniciativa e participagdo dos jovens, fomenta o
associativismo como espag¢o de socializagdo e de aprendizagem
democratica e é factor de combate a todas as formas de excluséo e
de discriminagé&o.

Os proprios jovens de origem portuguesa solicitam que o Governo
fomente o associativismo juvenil nas Comunidades Portuguesas
como expresso no documento de constituicao da Plataforma Mundial
de Jovens Lusodescendentes.

Recomendamos ao Governo: que incentive e impulsione a
implicagdo dos jovens nas associagées ja existentes, ou a criagdo de
associagoées juvenis.



Em certos casos, 0s jovens sentem-se pouco atraidos pelo
movimento associativo existente, e fogem até as discordancias entre
dirigentes, quando tal acontece (porque tal acontece). Por vezes a
criacdo de associagcbes juvenis deve ser fomentada e até
encorajada.

No entanto, na maior parte dos casos, as colectividades portuguesas
foram adquirindo bens, algumas tém sedes proprias de grandes
dimensbées (como é o caso por exemplo no Brasil e na Venezuela) e
neste caso, todos os esforcos devem ser concentrados na
implicagdo dos mais novos, criando novas actividades e novos polos
de interesse.

E claro que o Estado ndo deve intervir na gestdo interna das
associagobes criadas pela sociedade civil. Mas pode, se quiser, criar
mecanismos de ajuda que soO terdo resultados praticos se tiverem
uma implicagéo local.

Durante alguns anos, o Governo portugués promoveu e apoiou a
criagdo de um movimento federativo portugués no estrangeiro, como
forma de dialogo e cooperacgéo inter-associativo.

Ainda hoje existem vestigios de algumas federagbes regionais em
Franga e sobretudo federagbes nacionais em Alemanha, Francga,
Luxemburgo, Holanda, Suécia, Suiga, Africa do Sul, Brasil, Canada,
etc.

No entanto, os sucessivos Governos portugueses tém vindo a tirar
importéncia a estas estruturas federativas, para privilegiarem o
financiamento directo ao movimento associativo localizado.

Recomendamos ao Governo: que volte a dar a devida importancia
ao papel que o movimento federativo pode desempenhar a nivel
nacional, sobretudo com a implicagdo das novas gerag¢des, mais
abertas a um trabalho de colaboragéo e intercambio interassociativo.

Acreditamos na transversalidade de projectos por tematicas (jovens
mulheres, desporto, cultura,...), por pais e até por continente, nao
sendo de todo insensata a criagdo de estruturas federativas a nivel
da Europa, ou da América do Norte, por exemplo.

A sociedade em que vivemos esta em constante evolugdo e com ela
evoluem também as competéncias necessarias para a melhor
gestéo de projectos e de voluntarios nas nossas associagées.

Recomendamos ao Governo: que preste as associacbes
portuguesas apoio técnico e logistico para formar os futuros quadros
dirigentes das mesmas. Deve dar-se atengdo especial a formagao
de jovens quadros associativos.



As recentes acgbes de sensibilizacdo que o Governo testou
(nomeadamente no Canada e nos Estados Unidos) ndo nos
parecem dar os resultados esperados por ndo utilizarem recursos
locais. Ora, a situagédo especifica de cada pais, as formas diferentes
de organizar, dirigir e concretizar uma actividade, sdo um pretexto
mais do que suficiente para se recorrer, sempre que possivel a
formadores locais ou dos paises vizinhos, com praticas idénticas.

O movimento federativo, se |lhe derem os devidos meios, pode ter
um papel importantissimo a desempenhar neste dominio da
formacgéo.

4. Ensino da lingua e cultura portuguesas

Qualquer acgéo de aproximagdo dos jovens de origem portuguesa
com Portugal comega na escola - comega com um ensino
conveniente da lingua e da cultura portuguesas. E é por essa razdo
que, independentemente de outros relatorios sobre esta matéria,
também aqui falamos das questées de ensino.

Antes de mais, tudo deve ser feito para motivar a Comunidade a
melhor apoiar a educacdo dos seus filhos. Quanto mais formagao
académica tiverem os jovens lusodescendentes, mais fortes serao
as nossas Comunidades de amanha e por conseguinte as nossas
colectividades.

Por outro lado, para além de ser um direito constitucional, é
fundamental que os jovens de origem portuguesa a residirem no
estrangeiro aprendam a lingua e a cultura portuguesas.

Recomendamos ao Governo: que cumpra o dever constitucional
de proporcionar o ensino do portugués aos jovens de origem
portuguesa que residem no estrangeiro.

O ensino da lingua ndo pode estar descontextualizado. Por isso, é
importante que os professores de Portugués motivem, desde 0s
primeiros anos de ensino, os seus alunos para as praticas
associativas e culturais.

As colectividades e os professores ndo podem continuar de costas
voltadas. Ha experiéncias positivas neste dominio que nos levam a
crer que Portugal s6 tem a ganhar se implicar no ensino o0s
diferentes actores das Comunidades (profissionais, académicos,
empresarios, artistas, dirigentes associativos,...).

Em muitos casos as associagcbes substituem-se ao Estado
portugués na missdo de transmitir as novas geragdes, O NoSSo
patrimonio linguistico e cultural. Em certos paises, em certas



regibes, esta é mesmo a Uunica forma de ensino da lingua
portuguesa.

Recomentados ao Governo: que dé o devido apoio em professores
e em material didactico e pedagodgico as associagbes vocacionadas
para o ensino da lingua e da cultura portuguesas.

Estas associagbes devem ser apoiadas por levarem a cabo acg¢bes
de extrema importancia e para que o ensino ai ministrado seja
gratuito para os alunos. Por outro lado, os apoios em material
didatico e pedagogico s6 servirdo para dignificar ainda mais esse
ensino.

O Conselho das Comunidades Portuguesas condena o caracter
mercantil de certas escolas de portugués no estrangeiro, mas
considera que elas s existem porque os Governos portugueses ndo
tém sabido dar a real importancia aos projectos pedagogicos sérios
que entretanto nasceram.

Recomendamos ao Governo: que dé um acompanhamento
pedagodgico especial as associagbes/escolas de portugués no
estrangeiro, atribuindo certificados de qualidade e controlando
devidamente as habilitagbes dos professores, a aplicabilidade do
programa pedagadgico, o quadro de ensino e a interactividade com o
meio contextual.

As Coordenagbes de ensino nos paises onde existam, devem ter
uma atencgdo particular para este tipo de ensino que, ndo sendo de
natureza publica, nasceram como forma de resposta a caréncias e
de qualquer das formas existem actualmente.

A cultura portuguesa vive-se. Por isso, para além do ensino da
propria lingua, devem ser patrocinadas colectividades que
desenvolvam iniciativas de catacter educacional paralelo ou de
promogdo da cultura portuguesa junto das escolas dos paises de
residéncia.

Recomendados ao Governo: que apoie iniciativas culturais das
colectividades que se articulem com o0s cursos de portugués de
forma a criar experiéncias culturais a quem aprende a lingua.

E particularmente necesséria a organizacdo de estagios ou visitas
de estudo em Portugal para que o0s jovens alunos pratiquem a lingua
e descubram a cultura.

Por exemplo em 2003, das (poucas) viagens de estudo que a
DGACCP apoiou, s6 duas se referem a escolas associativas!



5. O pivot consular

Os Consulados de Portugal tém um papel fundamental no
relacionamento com os dirigentes associativos e com 0S jovens
lusodescendentes. E € por essa razdo que, independentemente de
outros relatérios sobre esta matéria, também aqui falamos das
questbes de reestruturagdo consular.

O Conselho das Comunidades Portuguesas ja afirmou varias vezes
que a rede consular de apoio aos cidaddos portugueses residentes
no estrangeiro deve ser estabelecida tendo em consideragcdo a
prestacédo de servigos de proximidade aos utentes. Neste contexto,
consideramos que o encerramento de alguns Consulados iniciado
pelo Governo € contrario a este principio e por conseguinte ndo
corresponde as necessidades dos Portugueses residentes no
estrangeiro.

A rede consular deve ter uma articulagdo permanente, constante e
efectiva com as demais Instituicbes portuguesas com presenga no
estrangeiro como é o caso do Instituto Camées, do Ministério da
Educacéo,... como alias se podera ler mais adiante neste relatorio.

Os Cénsules de Portugal devem estar mais vocacionados para a
promog¢do da lingua e da cultura portuguesas e os funcionarios
consulares devem ser em numero suficiente, com estatuto
profissional e condigbes dignas, de forma a melhor servirem as
Comunidades.

Recomendamos ao Governo: que tenha em cada Consulado um
técnico de accgédo cultural que seja um verdadeiro interlocutor das
associagbes, com conhecimentos que lhe permitam dar uma ajuda
efectiva, assim como ajudar os jovens que desejam montar projectos
inovadores.

A rede consular tem de ter uma relacdo mais forte com as
Comunidades Portuguesas de forma a corresponder melhor as
necessidades destas e também as necessidades de Portugal.

Hoje, a falta de informagcdo sobre as diferentes instituicbes
portuguesas, faz com que os Consulados nédo ajudem efectivamente
as colectividades. Na maior parte dos casos, os funcionarios (que
né&o foram preparados para tal) desconhecem as possibilidades de
financiamento junto dos outros Ministérios (Instituto Portugués da
Juventude, Instituto Portugués das Artes e Espectaculos,...).

Por outro lado, o tecido associativo das comunidades €, por natureza
a representagcdo da nossa portugalidade. A promog&o cultural e
recreativa destas estruturas mantém um elo de ligacdo entre
Portugueses e serve de veiculo de aproximagdo e entendimento
entre as nossas Comunidades e as sociedades de acolhimento.



O actual Governo, no seu objectivo estratégico diz querer "manter
uma estreita ligagdo as Comunidades Portuguesas e aos Estados
que as acolhem” e afirma ainda “reconhecendo que as Comunidades
Portuguesas dispersas pelo mundo sdo um vector da politica externa
que importa valorizar e Portugal empreendera acg¢bes que
privilegiem a integracdo social, politica e civica dos cidaddos
nacionais nos paises que residem’.

Recomendamos ao Governo: que dé apoio logistico as
associagbes no sentido de estas poderem obter ajudas financeiras
de organismos dos paises de acolhimento. Ha cada vez mais
necessidade de negociagdo com as autoridades dos paises de
residéncia e as estruturas consulares sdo as mais proximas para
ajudar nestas negociagées. Portugal s6 ganhara com isso.

6. Divulgacgao cultural

E da opinido de qualquer sociélogo que eventos como a Expo’98, o
Euro’2004, a atribuicdo do Prémio Nobel da Literatura a José
Saramago, o0s sucessos internacionais dos Madredeus,... sdo de
grande  importancia para a aproximagdo dos  jovens
lusodescendentes com Portugal.

Se tivermos em consideragcdo os muitos contactos que tivemos com
Jovens, concluimos que poucas acg¢bes de relevo sdo organizadas
nas Comunidades.

Recomendamos ao Governo: que promova e apoie a organizagao
de eventos culturais de maior envergadura, a organizar junto das
Comunidades Portuguesas, de forma a manter lagos culturais fortes
e ganhar novos jovens para a portugalidade.

Fazemos referéncia aqui a concertos com grupos portugueses,
digressées, exposigbes, festivais, mostras,... sempre implicando as
colectividades e sempre em colaboracdo com as redes de
implantag&o local.

A divulgacdo de actividades -culturais junto das escolas como
incremento fundamental a pratica cultural, estimulando a frequéncia
de espacos e actividades culturais por parte dos jovens, parece-nos
fundamental.

No que diz respeito as associagbes, € necessario criar incentivos a
formacdo nas areas da gestdo cultural, marketing, divulgacéo e
producédo de actividades culturais. Nos paises onde ndo os ha, o
envio pontual de animadores culturais para as Comunidades
Portuguesas, especialmente para as mais remotas, assim como o
envio de material didactico e/ou de promog¢édo de Portugal, podem



dar grande contributo para chamar a portugalidade muitos jovens
lusodescendentes.

As instituicbes portuguesas no estrangeiro devem incentivar a
promogédo de actividades culturais especificamente vocacionadas
para a juventude. Devem encorajar e ajudar projectos criados por
Jjovens e para jovens, como é o caso de varios exemplos de sucesso
evidente.

Mas mais do que isso, é necessario identificar os jovens que se vao
destacando nas Comunidades, nos mais diversos dominios de
actividade cultural (teatro, musica, cinema, pintura, escultura,
literatura,...). Todos os meios tém de ser utilizados para que esta
identificacdo seja a mais intensiva possivel, utilizando os servigos
consulares, os membros do CCP, as associagbes, 0s o0rgédos de
comunicagdo social e demais redes.

Recomendamos ao Governo: que crie programas de apoio a
intercambios culturais juvenis, dando a possibilidade aos artistas
lusodescendentes de apresentarem o0s resultados dos seus
trabalhos culturais em Portugal, no quadro de eventos ja existentes.

Os canais televisivos publicos devem ter um papel importante na
divulgagdo destes mesmos artistas lusodescentes que, sendo
conhecidos em Portugal, podem criar relagées de produgédo cultural
comuns entre Portugal e o pais de residéncia.

7. Intercambios e geminacgées

Constata-se que as Comunidades Portuguesas ndo se conhecem
entre si, e por outro lado ndo s&o conhecidas em Portugal.

Recomendamos ao Governo: que promova intercambio entre
associagbes portuguesas espalhadas pelo mundo, com vista ao
desenvolvimento e a actualizacdo de relagdes inter-comunidades a
nivel associativo.

As geminagbes entre cidades portuguesas e cidades estrangeiras
com forte densidade de populacdo portuguesa tém sido animadas
precisamente  pelas estruturas da propria  Comunidade,
considerando-se serem experiéncias ricas.

Recomendamos ao Governo: que apoie manifestagcbes culturais
que reforcem os lagos entre as Comunidades Portuguesas e
Portugal, sobretudo, visando a apresentacdo de uma nova imagem
do Portugal moderno, apoiando e motivando a assinatura de
Acordos de Cooperagdo ou de Geminagdo entre cidades
portuguesas e cidades estrangeiras onde residem grandes
Comunidades de Portugueses.



Neste contexto, a promogédo do relacionamento entre as Camaras
Municipais de Portugal e as associagbes de portugueses no
estrangeiro, sobretudo as de caracter regionalista pode ter
resultados concretos bastante importantes tanto no que diz respeito
a produtos culturais ditos tradicionais (artesanato, grupos de folclore,
bandas filarmodnicas,...), como a actividades mais modernas e
inovadoras (desportos radicais, clubes de video,...).

No mesmo &mbito se aconselha o apoio a geminagbes de
associagbes juvenis portuguesas com as suas congéneres em
Portugal. Desta forma, esta-se a impulsionar a criagdo de projectos
juvenis portugueses no estrangeiro. Esta medida também pode ser
implementada junto de grupos juvenis organizados no interior das
associagoes tradicionais.

E necessério que se reforce o didlogo com os jovens, valorizando as
suas estructuras representativas, no apoio e diversificagdo das suas
actividades, criando condigbes e mecanismos para que o movimento
associativo juvenil participe na definicdo e execugdo das iniciativas
até do proprio CCP.

Neste assunto, o CCP deve criar oportunidades de dialogo com as
estruturas juvenis, como por exemplo, a recentemente criada
Plataforma Internacional de Jovens Lusodescendentes.

Recomendamos ao Governo: que crie projectos de intercambio
com o pais de origem, acgbes de voluntariado e solidariedade e
organizag¢édo de estagios linguisticos em Portugal.

Em 2003, a Direccdo Geral dos Assuntos Consulares e
Comunidades Portuguesas (DGACCP) atribuiu cerca de 25.000
euros ao apoio de visitas de estudo a Portugal. Este apoio parece-
nos extremamente fraco para se notarem efectivamente resultados.

Deve defender-se o acesso a todos, independentemente dos
recursos, aos programas ocupacionais, e de turismo juvenil, através
da criagcdo de extructuras de informacdo que permitam estar em
igualdade de circunstdncias com o0s jovens que residem em
Portugal.

Neste caso, € necessario reestruturar a politica de turismo juvenil de
forma a permitir a todos o0s jovens, independentemente das suas
condigcbes socio-economicas, um real e efectivo conhecimento do
Pais.

As novas tecnologias permitem hoje um maior intercambio de
informacé&o.



Recomendamos ao Governo: que o site da Secretaria de Estado
das Comunidades Portuguesas seja enriquecido, ndo apenas com a
listagem das colectividades portuguesas no mundo (até porque esta
desactualizada) mas também com links para os sites que algumas
delas tém.

Com a rede consular que Portugal tem no mundo (demasiado densa
nos dizeres do Governo) ndo se compreende que a DGACCP néao
tenha uma listagem actualizada e exaustiva das associacées de
portugueses no mundo.

8. Critérios de apoios

O dltimo Plenario do CCP mandatou o Conselho Permanente para
estudar e analisar os mecanismos de apoio as iniciativas das
Comunidades Portuguesas e particularmente ao movimento
associativo por parte da DGACCP, de forma a que este seja
ajustado as novas realidades vividas pelas Comunidades.

Os actuais critérios de apoio da DGACCP sé&o:

“Atendendo as caracteristicas actuais das comunidades
portuguesas, bem como do movimento migratorio e do movimento
associativo, considera-se que a Direccdo-Geral dos Assuntos
Consulares e Comunidades Portuguesas, no ambito das suas
atribuicbes e competéncias, devera apoiar prioritariamente as
acgoes, designadamente do movimento associativo, que contribuam
para os seguintes objectivos:

a) A integragdo social, escolar e cultural, dos jovens Iluso-
descendentes;

b) O maior empenhamento dos portugueses residentes no
estrangeiro na vida social e politica dos paises onde residem;

c) A divulgagéo da cultura portuguesa através de manifestagoes de
reconhecida qualidade e ou de interesse local;

d) O reforgo dos lagos de solidariedade entre os membros de uma
determinada comunidade, nomeadamente com o0s idosos e
carenciados;

e) O aprofundamento do estudo das questbes conexas com a
emigragdo, e comunidades portuguesas;

f) Outras acgbes de reconhecido interesse e valia no dmbito das
comunidades portuguesas.”



No seu conteudo global, estes critérios de 1999 né&o estéao
completamente desactualizados. S6 ndo séo aplicados por falta de
orgamento.

Efectivamente, a nosso ver, o maior problema reside actualmente
num orgamento quase inexistente para estes apoios.

Em 2003, o total de apoios da DGACCP foram de cerca de 259.000
euros, sendo cerca de 161.000 euros para apoios as associacgoes,
25.000 euros para apoios a visitas de estudo, 27.000 euros para
bolsas de estudo e 45.000 euros para apoio a iniciativas levadas a
cabo pelos postos consulares e embaixadas.

Estes orgcamentos sdo da mesma ordem que um qualquer municipio
médio dedica em Portugal ao seu movimento associativo concelhio e
nao demonstra nenhuma perspectiva mundial da ac¢do do Governo.

Alias, com valores desta ordem, nenhum Governo conseguira obter
resultados concretos nem no apoio as associagbes, nem na
implicagdo dos jovens, nem ainda com as visitas de estudo.

Recomendamos ao Governo: que atribua definitivamente valores
orgcamentais a DGACCP, proporcionais aos objectivos propostos e
aos critérios de atribuicdo dos mesmos, de forma a dar ao
movimento associativo portugués no mundo a capacidade efectiva
de promover a cultura portuguesa no estrangeiro e criar mecanismos
de ligacéo aos jovens lusodescendentes.

9. Parcerias inter-institucionais

O Conselho das Comunidades Portuguesas defende desde ha
muitos anos que a Secretaria de Estado das Comunidades
Portuguesas nunca podera responder sozinha as solicitagbes do
movimento associativo e das ambigbes juvenis.

Recomendamos ao Governo: que estabelegca relagbes de
cooperagdo com os demais Ministérios portugueses para poder
responder a todas as situagbes no plano de acompanhamento das
politicas dirigidas aos Portugueses no estrangeiro.

Alguns Ministérios portugueses descriminam frontalmente os
Portugueses residentes no estrangeiro. Fazemos por exemplo
referéncia a programas de apoio do Instituto Portugués das Artes do
Espectaculo (IPAE) que ndo comtemplam grupos de teatro, danca
ou musica, quando esses sdo propostos por portugueses residentes
no estrangeiro.



Nestes casos, a Secretaria de Estado das Comunidades
Portuguesas, deve intervir junto do Ministro de tutela para alterar
esta situagao.

Outras instituicbes tém contempladas as possibilidades de apoio a
associagbes no estrangeiro, mas a informacdo ndo chega até aos
interessados. Na maior parte dos casos, nos postos consulares néo
ha funcionarios com esta informagéo e por conseguinte ndo ajudam
as associagdes e 0s jovens a recorrerem a apoios existentes e com
linhas orgamentais que nem sdo gastas por falta de apresentagcao de
projectos.

Por exemplo, o Instituto Portugués da Juventude, tem contemplada a
possibilidade de inscricdo na rede RNAJ - Rede Nacional de
Associagbes Juvenis - a associagbes de jovens lusodescendentes
no estrangeiro. Ora, actualmente muito poucas associagbes se
inscreveram e quando o fizeram foi porque tiveram a informagéo
directamente e ndo pelos postos consulares respectivos.

Neste caso, como em todos os outros, ndo ha inter-relacionamento,
entre a DGACCP (e por conseguinte os postos consulares) e o IPJ.
Trabalham de costas voltadas.

A consequéncia € que as associagbes juvenis de lusodescendentes
ndo concorrem ao PAAJ — Programa de Apoio ao Associatismo
Juvenil — por ndo estarem informadas e porque é condicdo sine qua
non que estejam inscritas na RNAJ. Ora, este programa ¢ um dos
poucos que contempla os jovens de origem portuguesa residentes
no estrangeiro.

Ainda no que se refere ao Instituto Portugués da Juventude, os
Consulados de Portugal no estrangeiro ndo tém informagbées por
exemplo sobre o Programa Férias em Movimento ou até sobre o
Cartdo Jovem.

Estes sdo apenas alguns exemplos de programas que ja
contemplam os jovens lusodescendentes, mas que infelizmente ndo
séo utilizados por falta de coordenagéo, de ligagdo e sobretudo de
informacgéo.

Refira-se também que tais projectos foram ‘“abertos” aos
lusodescendentes mais por forga de algumas associagbes das
Comunidades do que propriamente dos diferentes Secretarios de
Estado das Comunidades Portuguesas.

Alias, esta abertura foi ao ponto de dar a possibilidade a um jovem
lusodescendente para participar no Conselho Consultivo para a
Juventude — orgdo que infelizmente agora ja ndo esta em
funcionamento.



Por outro lado, ha alguns anos foi assinado um Protocolo de Acordo
entre a DGACCP e o Centro de Estudos e Formagao Desportiva (da
entdo SEFD). Este acordo comegou a dar resultados junto de
algumas associagdées em algumas Comunidades.

Porém, hoje nenhum posto consular tem informagbes sobre este
Protocolo de Acordo e nenhuma colectividade esta a ser apoiada
(pelo menos segundo as informagbes deste Conselho das
Comunidades Portuguesas) no quadro deste Acordo.

Quanto ao Instituto Cambes, em geral, ndo tem tido relagées activas
e consequentes com as Comunidades Portuguesas no estrangeiro.
E esta é uma situagdo incompreensivel.

Para além do IC nao ter accbes efectivas e de impacto no
estrangeiro, este Instituto parte do principio que a promogdo da
cultura portuguesa no estrangeiro ndo passa pelas Comunidades
Portuguesas. O Conselho considera que este é um erro estratégico
grave, ja que, pelo contrario, varios elementos das Comunidades
mostraram ja serem elos importantes de relacionamento entre a
cultura portuguesa e o pais de residéncia.

Na grande maioria dos paises, os membros do Conselho das
Comunidades Portuguesas consideram que as actividades do
Instituto Camées (0rgdo de promogdo da cultura portuguesa no
estrangeiro) sao inexistentes ou sem projec¢do. E na maior parte
dos casos, ndo ha relagbes entre os postos consulares e o Instituto.

O mesmo acontece por exemplo com o ICEP que, apesar de
algumas delegag¢bes nacionais, ndo tem mantido relagbes com o0s
postos consulares de forma a dar apoios de proximidade a quem o
solicitar.

Muito recentemente, o Conselho das Comunidades Portuguesas
assinou um Protocolo de Apoio com o INATEL. Este Protocolo prevé
que os Portugueses que residem no estrangeiro possam utilizar as
estruturas do INATEL e que as colectividades de portugueses no
estrangeiro beneficiem dos servigos do Instituto. Para além do mais,
a revista Tempo Livre do INATEL (o magazine com maior tiragem
em Portugal) passara a ter uma rubrica sobre Comunidades.

Com esta iniciativa do CCP, pensamos ter dado uma oportunidade
as colectividades de Portugueses no estrangeiro de serem apoiadas
pelo INATEL.

Recomendamos ao Governo: que nunca crie discriminacbées no
acesso dos Emigrantes aos programas de apoios das Instituicbes
portuguesas e que dinamize essas mesmas Instituicbes para um
apoio mais efectivo aos projectos das Comunidades.



Recomendamos ao Governo: que transforme os postos consulares
em verdadeiras centrais de informagdo sobre as diferentes
possibilidades de apoio as colectividades e aos jovens em geral, re-
encaminhando os projectos apresentados pelas associagdes, para
os Ministérios, Secretarias de Estado ou Institutos competentes.

Também algumas instituicbes privadas podem desempenhar um
papel importante no apoio as Comunidades Portuguesas.

O Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas
estabeleceu ja contactos com a Sociedade Portuguesa de Autores
(SPA) que se mostrou disponivel para uma colaboragao.

Projectos idénticos podem ser levados a termo, por exemplo, com a
Federagdo do Folclore Portugués, a Federagdo das Associagbes
Portuguesas de Cultura e Recreio, a Associacdo de Municipios
Portugueses, efc.

10. Conclusoes

A aproximagdo dos jovens ao movimento associativo e a cultura
portuguesa ndo se decide por decreto e €, como mostra o presente
documento, um assunto complexo, por integrar varias variantes.

O Conselho das Comunidades Portuguesas espera que o Governo
encare este assunto com firmeza e com a determinagcdo de quem
quer obter resultados positivos:

e Aumentando o orcamento de apoio as colectividades e as
actividades das Comunidades.

e Apoiando efectivamente a rede associativa, assim como a
rede federativa de  Portugueses no  estrangeiro,
nomeadamente com o financiamento de acg¢bes de formagdo
de dirigentes.

e Reestruturando os servicos consulares de forma a termos
postos consulares que ajudem a sociedade civil a organizar
actividades, com informagcdo de todas as instituicbes
portuguesas e também apoiando a procura de financiamentos
nos paises de residéncia.

e Desenvolvendo o ensino de portugués no estrangeiro,
nomeadamente (no que diz respeito a este relatorio) apoiando
as associagcbes com meios humanos e com material
pedagdgico, assim como ajudando a desenvolver actividades
culturais paralélas com caracter pedagodgico.



e Motivando e apoiando a realizacdo de eventos culturais nas
Comunidades portuguesas, identificando artistas
lusodescendentes e criando intercémbios culturais entre
Portugal e os paises de grande emigracéo.

e Estabelecendo planos de colaboragcdo entre a Secretaria de
Estados das Comunidades Portuguesas e o0s demais
Ministérios dando a possibilidade aos Portugueses residentes
no estrangeiro de se candidatarem a programas nacionais de
apoio.

O Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas ndo quer
deixar de afirmar a sua disponibilidade, como sempre, para trabalhar
sobre este assunto com as diferentes instituicbes portuguesas.

Estamos conscientes que este trabalho ndo é exaustivo e deve ser
melhorado. O resultado de um trabalho colectivo s6 pode ser mais
rico e corresponder aos verdadeiros anseios das Comunidades que
conhecemos e representamos.

Finalmente, o Conselho das Comunidades e a Secretaria de Estado das
Comunidades Portuguesas organizaram conjuntamente um Coloquio sobre Politicas
para as Comunidades Portuguesas, associativismo, cultura e juventude.
Participaram neste encontro varios especialistas na matéria.

Para valorizar as competéncias de cada Conselheiro nesta matéria, e na
impossibilidade de convidar todos os Conselheiros (uma vez mais, ndo se tratava de
uma reunidao Plenaria) convidamos para este Coléquio os Conselheiros que estao
relacionados com esta tematica. Os que participaram deram um contributo
importante.

Contrariamente ao que nos foi prometido, a Secretaria de Estado ainda n&o elaborou
o relatério deste Coldquio.

Assuntos sociais e laborais

Dois membros do Conselho Permanente integraram o Conselho Consultivo para a
Coordenacéo internacional da Seguranga Social: Manuel Beja e Inacio Pereira.

As reunides eram organizadas pelo DRISS, Departamento de relagbes
internacionais de seguranga social, e debateram varios assuntos de interesse para
as Comunidades portuguesas, no seguimento de convengdes internacionais que
Portugal mantem com os mais variados paises, em matéria de seguranga social,
sobretudo com os paises onde residem fortes Comunidades portuguesas.

Foram abordadas nestas reunides as convengdes com os paises dos Palop’s, ou
com outros estados, nomeadamente a Africa do Sul e o Brasil, também as



Convencgdes bilaterais como por exemplo a Convengao bilateral entre Portugal e a
Venezuela e a Convencgao entre a Unido Europeia e a Suica.

Este Conselho Consultivo reuniu anualmente entre 2003 e 2006, mas com a reforma
administrativa, acabou por ser extinto e nenhum outro 6rgéo veio substitui-lo.

Entretanto, o Conselho Permanente acompanhou de perto alguns problemas como
por exemplo 0 caso de ex-emigrantes que eram obrigados a subscrever um seguro
de doencga na Suiga.

O Conselho Permanente também esteve implicado na questdo dos novos fluxos
migratorios. Em colaboragdo com o Conselho Regional da Europa e com a Secgao
Local da Holanda, foram feitas varias intervencbes, onde se solicitou mais
informacéo e mais controlo junto das empresas que recrutavam pessoal em Portugal
para o fazer trabalhar no estrangeiro.

Também intervimos junto de organizag¢des internacionais, participando em eventos
nomeadamente organizados pela Organizagéao internacional do trabalho (OIT).

Durante os ultimos cinco anos, o Conselho das Comunidades apelou, em vao, para
que Portugal, um pais com tanta emigracdo espalhada pelos quatro cantos do
mundo, aderisse a Organizagdo Mundial dos Direitos dos Trabalhadores. O nosso
apelo nunca foi ouvido.

Em todas as reunides do Conselho Permanente apelamos o Governo para a
resolucdo do problema da contagem de tempo de servigo militar para efeitos de
reforma.

Repetitivamente denunciamos a situagéo junto do Presidente da Republica, do
Primeiro Ministro, dos Ministros e Secretarios de Estado, junto das Comissodes
Parlamentares, Grupos Parlamentares e Deputados.

Sobre esta questdo o Conselho Permanente estava sobejamente documentado e
através do Conselheiro Eduardo Dias, pronunciou-se variadissimas vezes sobre
afirmacgdes, interrogagdes e documentos das mais variadas origens.

Seis anos depois, a situagado continua sem estar completamente resolvida e alguns

emigrantes ja podiam estar na reforma se Portugal reconhecesse o tempo de tropa
para efeitos de reforma.

Nacionalidade e cidadania

Por varias vezes, o Conselho das Comunidades apelou para que fosse alterada a
Lei da Nacionalidade para permitir aos netos de Portugueses, obter
automaticamente a nacionalidade portuguesa.

Em causa estavam filhos de cidadaos falecidos, eles mesmos filhos de Portugueses,
que por varias razdes nao tivessem solicitado a nacionalidade portuguesa. Para néo



prejudicar os netos, apelava-se para que estes tivessem um acesso facilitado a
nacionalidade.

A Lei da Nacionalidade foi enfim alterada, mas em nenhum momento o Conselho
das Comunidades foi ouvido. Hoje, o problema nao foi completamente resolvido,
mesmo se um passo importante foi dado em certas situacoes.

O Conselho das Comunidades também elaborou um documento sobre o processo
eleitoral dos portugueses residentes no estrangeiro.

Durante varios anos solicitamos a uniformizacdo dos actos eleitorais, a
uniformizagdo dos cadernos eleitorais para as diferentes eleigbes (presidenciais,
legislativas, europeias e Conselho das Comunidades).

O Governo nunca aceitou trabalhar com o Conselho das Comunidades sobre esta
questao. E ficamos admirados quando recentemente foi apresentada na Assembleia
da Republica e votada uma Lei que, sem concertagdo com o CCP, suprimiu o voto
por correspondéncia e adoptou em todas as elei¢gdes o voto presencial.

Nesta questdo que diz respeito apenas aos portugueses residentes no estrangeiro,
estranhamos que o Conselho das Comunidades, 6rgao de consulta do Governo para
questdes relacionadas com a emigragao e as Comunidades portuguesas, ndo tenha
sido solicitado para dar o seu parecer.

Outros apelos do Conselho das Comunidades tém ficado sem resposta, como por
exemplo o desdobramento de mesas de voto e as campanhas de sensibilizacdo ao
voto.

O CCP tem denunciado por varias vezes que a Comissao Nacional de Elei¢gdes nao
tem feito campanhas de sensibilizagdo ao voto junto das Comunidades portuguesas,
criando assim discriminagdes no acesso a democracia entre quem vive dentro e fora
de Portugal. Nunca tivemos a minima reacgao a estes nossos protestos.

Tivemos no entanto a oportunidade de felicitar o Governo quando este instituiu no
programa informatico de gestdo consular, o recenseamento eleitoral quase-
automatico. Consideramos esta medida como positiva, mas até hoje ndo nos foi
dado a conhecer os resultados concretos desta medida e se o numero de
recenseados aumentou efectivamente.

Também a cidadania dos Portugueses, nos paises de residéncia, foi nossa
preocupacao. O Governo tem acompanhado os apelos do Conselho para que os
Portugueses votem nos paises onde o podem fazer. Algumas Sec¢des do CCP
fizeram até campanhas de sensibilizagao ao voto.

O Governo tem vindo a anunciar a realizacdo de um Férum dos luso-eleitos
espalhados pelo mundo. Para antecipar essa organizagédo, o Conselho Permanente
mandatou uma Comissdo composta pelos Conselheiros Manuel Beja, Carlos
Pereira, José Figueiredo e Alcides Martins.



Até hoje, o Governo nunca solicitou nenhuma contribuicdo a este grupo de trabalho
e o Férum que devia designar os luso-eleitos que integram o novo Conselho das
Comunidades, acabou por nunca ser realizado.

Envolvéncia na diplomacia econémica

O Conselho Permanente criou uma Comissdo para acompanhar as questdes
econdmicas nas Comunidades portuguesas, porque o Governo prometeu questionar
o CCP com vista a criacdo de uma ferramenta de captagdo de investimento junto
das Comunidades, mas nunca o fez.

Por varias vezes, o Conselho questionou-se sobre o facto de Portugal estar a
desperdicar a forca econdmica das suas Comunidades. Este foi um dos temas de
conversa na unica reuniao que tivemos com o actual Primeiro Ministro. Mas em véo.

Por varias vezes denunciamos que as delegacdes do entdo-ICEP no estrangeiro nao
davam apoio as empresas e aos empresarios portugueses. Muitas vezes alertamos
para o facto dessas mesmas delegacdes preferirem concentrar-se na captacao de
investimento estrangeiro, deixando de lado os Portugueses que residem no
estrangeiro, a quem continuam a colocar sérias dificuldades quando pretendem
investir em Portugal.

Neste capitulo, tudo esta ainda por fazer, mesmo se o Secretario de Estado das
Comunidades Portuguesas nos vem anunciando ha anos o langamento de um
programa de desenvolvimento nesta area, mas para o qual também n&o consultou o
CCP.

Conclusao

O conteudo deste relatorio e as acg¢des nele descritas, deve-se ao esforgo colectivo
dos membros do Conselho Permanente do Conselho das Comunidades
Portuguesas.

Mas este é apenas o inicio de um trabalho que tem de ser continuado. No fundo, é
apenas a constatacido de que quase tudo continua ainda por fazer.

As Comunidades Portuguesas continuam a nao serem prioridade para Portugal. Os
governantes do pais continuam a governar para cerca de 10 milhdes de habitantes,
esquecendo que somos mais de 15 milhdes de Portugueses.

Para quem vive nas Comunidades portuguesas, como nos, para quem sabe o que é
estar fora do pais, com o coragao ca dentro, ndo compreende muitas das decisdes
tomadas num qualquer gabinete ministerial em Lisboa.

Este esfor¢co pedagdgico tem de continuar a ser feito e estou certo que os novos
membros do Conselho das Comunidades saberao encontrar as palavras e as acgdes



certas para convencerem os Governantes de Portugal a olhar para quem vive fora
do pais.

Neste relatério que marca o fim de um mandato do Conselho Permanente, mas
também marca o fim da minha missdo de 11 anos no Conselho das Comunidades
Portuguesas, ndao posso deixar de agradecer os meus colegas do Conselho
Permanente por me terem ajudado a levar a termo esta misséo delicada.

Cada um a sua maneira, ajudou-me a dirigir as dezenas de reunides, a escrever as
centenas de paginas de relatérios e propostas, contribuiram para que as minhas
intervengdes fossem mais ricas.

Durante a primeira metade do mandato, entre 2003 e 2005, assumi as fungdes de 1°
Vice-Presidente e aprendi com o entdo Presidente Antonio de Almeida e Silva, a
rude tarefa de presidir o Conselho das Comunidades. Devo-lhe as licbes de
humildade, diplomacia e tenacidade que ele me transmitiu.

Também agradeco a contribuicdo de cada um dos 96 Conselheiros. A sua maneira,
contribuiram para que o Conselho Permanente tomasse as decisbes mais certas.
Nem sempre foi facil trabalhar com todos. Muitas vezes foi mesmo dificil. Mas
aprendemos todos que em democracia também se devem ouvir as minorias.

Também uma palavra de agradecimento para as equipas do Gabinete de Ligagéo
que muito contribuiram para o bom desenrolar da nossa missdo, o Dr. Henrique
Pietra Torres, a Dra. Manuela de Castro (entretanto reformada), a D. Elvira Barata e
a D. Sofia. A eles um muito obrigado pela paciéncia que muitas vezes demonstraram
para estar sempre disponiveis durante as nossas reunides.

Finalmente, uma palavra de apre¢co as poucas e poucos jornalistas que nos
acompanharam desde o primeiro dia do mandato e que continuam connosco,
sempre numa missao de informar as Comunidades Portuguesas sobre as acgdes do
Conselho das Comunidades. Elas/eles foram parceiros importantes na nossa accgao.
Bem hajam.

Carlos Pereira
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