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A Sr* Presidente (Manuela Aguiar): — Sr. Secretério de Estado das
Comunidades Portuguesas, Sr. Prof Doutor Barbosa de Melo, Caros
Colegas, Tlusttes Reprosentantes do Couselio  das  Comunidades
Portuguesas, do Conselho das Comunidades Madeirenses: Muito obrigada
por terem vindo a esta audigdo sobre um tema que ¢ de uma importincia
nuito grande paa nds, Subcomissio das Comunidades Portuguesas, e para
0s portugueses que vivem no estrangeiro.

Vamos proceder a um debate sobre questdes de cidadania. A nossa
meta, a nossa utopia, € que um dia os portugueses, que vivem no
estrangeiro, tenham, perante o seu pais de origem, os mesmos direitos de
que gozam os que vivem no territorio. Sabomos que alguns passos €m sido
dados, nomeadamente nesta Casa, para que isso acontega. Os portugueses,
hoje, votam o Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica,
elegendo quatro Deputados, o que, ainda, € uma representagio insuficiente,
atendendo a que sdo apenas 4 em 230 e os portugueses do estrangeiro,
apesur de ndo estarcm inaiontariamente recenseados, sdo 4 milhGes em
relagdo a 10 milhdes que residem no territorio,

De momento corre os seus trimites na Assembleia da Repiblica,
uma outra iniciativa, que espero que venha a ser coroada de sucesso: a
extensdo do direito de voto nas eleigdes para o Parlamento Europeu aos
ctigrantes portugueses onde quer que estejam domiciliados. Foi aprovada
na generalidade, faitando agora acordar o seu texto na especialidade.
Queremos que esse projecto de lei seja aprovado por grande consenso. B
preciso, por isso, que todos os partidos respondam favoravelmente.

No entanto, mesmo que os portugueses possuam capacidade eleitoral
N30 a exercem nunca com a mesma facilidade e nas mesmas condigdes em

que votam os portugueses de Portugal, porque ou o fazem por
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correspondéncia, presencialmente mas em locais que se encontram
porventura a grande distdncia. Independentemente da tentativa de criar
condi¢Bes de igualdade neste dominio nds, como muitos outros paises,
letnos lambém wecanismos de representago ospecifica dos emigrantes
que, em geral, assumem a designacio de conselhos consuftivos. Conselhos
que funcionam junto dos Governos, ou que surgem espontaneamente, como
acoulece, oot 0 mais antigo, o suigo, que, dentro de poucos anos,
celebrard o seu centenario. Em Portugal, existe ainda o Conselho das
Comunidades Madeirenses, que [unciona nivel regional. Os Agores criaram
uma estrutura diversa em que procuram enquadrar as «Casas dos Agores».

Este tipo de mecanismos especificos de representagio tem um
interesse muito grande, como ¢ Gbvio, porque promovem a audigdo em
Portugal dos representantes das comunidades portuguesas.

A Subcomissdo das Comunidades Portuguesas, por acaso, ndo ainda
na sua existéncia formal, mas com os Deputados que, actualmente, a
compdem teve desde o inicio do processo um papel determinante na
elaboragio da legislagdo do Conselho das Comunidades Porfuguesas, a
partir de 96. Mas fé-lo sempre sob pressdo, sempre com uma data marcada
e sempre procurando o possivel e nfo o ideal. Agora, numa data em que
ndo temos uma revisdo constitucional pela, com tempo, esse bem precioso
que ¢ o tempo, aproveitamos para debater cstas questdes e para procurar as
melhores solugdes e aquelas que os portugueses do estrangeiro esperam.

Realizdmos 4 uma primeita audigdo sobre este tema, numa
perspectiva de Direito Comparado, com participantes de outros conselhos,
nomeadamente o francés, cujo representante em Portugal, aqui, nos faz
companhia e a quem agradeco a presenca. O consetho francés foi o modelo
inspirador da maior parte dos conselhos, que sio de iniciativa estatal,

modelo de constituigdo auténoma, de natureza associativa na Europa, sé o



suico. O francés ¢ um 6rgdo consultivo do Estado e foi, seguido pelos
legisladores portugueses, italiano, espanhol e é, por isso, o decano de todos
os conselhos deste tipo. Julgo que, agora, alterou o seu nome para
«Assembleia dos Franceses no Estrangeiron.

Em relagdo aos mecanismos de representacio das comunidades dos
outros paises europeus, o que nos deve preocupar é que 0 nosso é o fnico
ue ndo tew tido uma caminhada em crescendo. K uma instituicéo que tem
sucessivamente nascido, decaido, renascido em varios ciclos, mostrando
maior instabilidade face a todos os outros, que comegaram comn
dificuldade, como é normal, mas encontraram o seu caminho. O nosso, pelo
contrario, tem conhecido avangos e recuos. E, por isso, fazemos a pergunta:
sera que a integragio do Conselho das Comunidades nmum quadro
constitucional, implicando isso a transigdo da esfera governamental para a
esfera da Assembleia da Repuiblica (pelo menos como uma destas muitas
instituigdes que gravitam & sua volta), daria ao CCP outras condi¢des, de
afirmagfio, outra seguranga juridica até psicoldgica para as pessoas
desenvolverem um trabalho sew hiatos?

Essa € uma das interrogagSes que pomos em debate. Vamos fazé-lo
com os grandes especialistas de Direito Constitucional e de Direito
Internacional. E tempo de as questdes de emigragdo nfo serem vistas como
questdes menores e serem reflectidas com as personalidades mais
marcantes da vida politica ¢ da c1éncia juridica portuguesa. E, no fundo, o
retomar de uma velha tradigdo do séeulo XTX ¢ do inicio do século XX,
quando os nossos politicos de primeira linha — estou a pensar em Oliveira
Martins ou em Afonso Costa, em escritores como Herculano e Eca de
Queiroz — participavam em polémicas e em discussGes piblicas sobre a

emigragio.



A Subcomiss@io procura assim langar este debate dentro e fora dos
muros da Assembleia da Repiblica com aqueles portugueses que mais e
methor podem repensar os problemas, abrir horizontes o teorizar novas
[formas de convivéneia e de participagio dos portuguesos que o Direito e a
Constituigdo portuguesa possam consagrar.

Era o que queria dizer nesta breve introdugio. Agradecendo a vossa
ptesengy, vou dar a palavra, desde ji, se o Sr. Prof. Doutor Barbosa de
Melo me permite, ao Sr. Secretario de Estado, cuja presenga muito nos
honra e que tew limitagdes de agenda.

A Subcomissfo tem trabalhado, nesta matéria, muito bem com os
varios governos, mesmo quando o didlogo é um pouco apressado, como
disse, por forga de circunstincias, que hoje ocorrem. Por 1sso, é
particularmente mportante que esteja aqui. Bem haja.

Tem a palavra, Sr. Secretario de Estado.

O Sr. Secretirio de Estade das Comunidades Portuguesas (Dr.
Catlos Gongalves): — Sr.* Presidente, muito obnigado.

Vou fazer uma breve intervengfio sobre a matéria que temos, hoje,
em discussdo, mas, primeiramente, desejava também saudar o Sr.
Professor, que se encontra aqui connosco € que ¢ uma pessoa
extromamente conhecedora destas questdes, sobretudo quanto 4 hipétese de
constitucionalizagdo do Conselho das Comunidades Portuguesas.

Sts. Deputados, diversas Entidades aqui presentes, Senhoras e
Senhores: Esta audi¢fo de hoje vem no seguimento de uma, que ji teve
lugar hd uns tempos atrds, em que estes Mecanismos Especificos de
Representatividade das Comunidades Portugunesas, nfo s6 nas comunidades
do mundo, teve lugar aqui, na Assembleia da Republica, na qual tive

oportunidade de participar ainda como Deputado.



Esta ¢ uma matéria importante porque estamos a falar de um sector
e que, na representatividade das nossas comunidades, ainda ha algum
défice, ainda estamos, neste momento, apesar de estarmos a 30 anos do 25
de Abril, a discutir questdes que tem a ver com o direito de igualdade, com
direitos politicos entre os portugueses fora de Portugal e os portugueses que
residem em Portugal. Ndo é por acaso que, neste momento, na Assembleia
da Repdblica, 6 disoutido, tal e qual como disse a Sr.? Presidente, aquilo
que € o alargamento do direito de voto para as elei¢des europeias, para os
portuguescs que residem no ciclo eleitoral fora du Europa.

Realmente, ha um défice de representatividade e esse défice tem sido
algo corrigido pelo préprio Conselho das Comunidades Portuguesas, mas
penso que os portugueses no estrangetro gostariam que tivessem, neste
momento, a possibilidade de ter igualdade de direitos politicos, até porque
a democracia s6 ¢ realmente efectiva quando esses direitos existem e
considero, e penso que todos temos essa opinifio, que o facto de residir no
estrangeiro nfo pode ser limitativo na participagdo, na representatividade ¢
No accsso as praticas democraticas,

Portanto, estamos a falar de um sector que tem discutido esta
questdo ao longo destes 30 anos, tem ganho alguma representatividade ao
longo dos anos, mas o debate é um debate longo, tem 30 anos, e hoje
estamos aqui a discutir, por exemplo, temas ligados ao Conselho das
Comunidades ¢ ele préprio é representativo das dificuldades que as
proprias comunidades portuguesas tém viudo a ter na sua afirmacfo e na
sua representatividade em Portugal.

As pessoas que aqui estdio presentes, tanto mais que conheco a larga
maioria, sdo pessoas profundamente conhecedoras desta area das
comunidades portuguesas, e destes problemas que, certamente, vio ser aqui

levantados, mas acho que é importante este tipo de iniciativas para



podermos reflectir, em conjunto, sobre uma drea que me parece a
puportaute, sobte un seclor que considero preponderaute porque {€inos,
cada vez mais, que pensar com um Portugal repartido pelo mundo e ndo
coufinado sunplesmenie ao Porlugal Continental, osquecendo que os
portugueses, independentemente donde residem, donde vivem e donde
trabalham continuam a manter uma ligagdo ao seu pais e, como tal, desde
que o queiram, devem, como € evidente, ter a possibilidade de se
representar, defender os seus interesses e, ao fazé-lo, estdo também a
contribuir para Portugal, pata o seu desenvolvitmento ¢ para o seu fulugo.

E, portanto, acho que este tipo de iniciativas é louvavel.

Sinceramente, felicito a St.? Presidente de, mais uma vez...

A Sr.” Presidente; — Sou apenas Presidente da Subcomisséo...!

O Sr. Secretirio de Estado das Comunidades Portuguesas: —
Muito bem, mas em termos de DPresidente da Subcomissio, é sempre a
Subcomissdo no seu todo. Ha, aqui, outros Srs. Deputados que fazem parte
da Subcomissdo, mas, realmente, ¢ uma iniciativa que considero, a todos os
titulos, positiva.

No que diz respeito ao Conselho das Comunidades Portuguesas, é
cvidente que tem tido wma vida um tanto ou quanto periclitantc, ou seja,
nasce, depois € alterado, depois tem dificuldades, mas penso que, nos
altimos lepos, tem havido wn funcionamento regular do orgio, com mais
ou menos dificuldades, que tem permitido que o Conselho das
Comunidades tenha adquirido uma credibilidade que lhe permite hoje estar
a discutir, por exemplo, esta matéria de constitucionalizagdo, o que me

parecia, hd alguns tempos, perfeitamente impossivel, porque o Conselho



discutia muitas vezes questdes mternas, de funcionamento, de organizacio
e nfio havia, por vezes, possibilidade de debater temas como este.

O Conselho das Comunidades, como 6rgdo consultivo do Governo, é
tealmente wn instrumento fundatncutal para o fratamento das questdes das
comunidades portuguesas porque, independentemente do conhecimento,
que o Secretario de Estado possa ter, dos diferentes actores no cenario
politico em rclagdo as comunidades portuguesas, ¢ evidenle que a
especificidade de cada comunidade e o facto de termos comunidades
espalhadas por todo o mundo, ¢ importante que haja um 6rgfio como osto
que conhece, através dos seus 100 representantes, especificamente a vida, a
vivéncia, o dia-a-dia, o quotidiano dos portugueses, por mais afastados que
estejan de Pottugal.

Além disso, este 6rgio, como tem diversas formas de funcionamento,
permite também que, através da representatividade em diversos continentes
e em diversos paises, possam sair posigdes de conjunto que, como ¢é
evidente, beneficie o tratamento destas questdes porque, se ha uma politica
complicada de aplicar, ¢ a das comunidades portuguesas, [ace as
especificidade que ja aqui levantei porque aquilo que € claro e aplicavel,
por exemplo num pais da Europa, pode ndo ser nem claro nem aplicavel
num pais, por exemplo, do circulo eleitoral de fora da Europa. E, por isso,
esta reflexfo, que ¢ feita no seio das comunidades portuguesas, parece-me
importantissima, fundamental, ¢ d4 um grande contributo, como é evidente,
para a andlisc das questdes das comunidades portuguesas.

Penso que a discussdo de hoje vem no seguimento de uma reunifo,
que ja teve lugar ha cerca de um ano, em que houve oportunidade de
comparar o funcionamento do Conselho das Comunidades Portuguesas
com o mesmo tipo de conselho de outros paises — e estd aqui até um

representante do Conseil de Frangais L’étranger (Conselho dos Franceses
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no Estrangeiro). Este tipo de comparagdo permitiu também, ¢ penso que é
unportante que o fagumos, ver fornas, eventuslinente, de melhorur, porque
nfo?, o rogular funcionamoento deste Orgio que ¢ o Consclho das
Cowunidades Portuguesas.

O debate que vai ter lugar hoje, aqui - sem me querer antecipar e a
Sr.? Presidente também ja o levantou —, em torno da eventual
coustituciotalizagio, € u problewa que ja wereceu, ao longo dos dliimos
tempos, alguma discussdo, mesmo no seio do proprio Conselho das
Comunidades. A constitucionalizagio do Conselho das Comunidades
Portuguesas € uma matéria realmente um tanto ou quanto ambiciosa mas,

aquilo que me parece fundamental neste momento. ..

A Sr.® Presidente: — Uma boa ufopia, pelo menos!

O Sr. Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas: —
Nao sei se é utopia porque, nas comunidades portuguesas, aquilo que é
interessanto vertlioar #o lougo desta historia, pelo imenos no petcurso
democratico, ¢ que, a um dado momento, havia matérias que parecia

perfeitamente que era impossivel. ..

A Sr.? Presidente: — Mas as utopias progridem assim...

O Si1. Secretario de Esiado das Comunidades Portuguesas. —
...haver consensos, sobretudo em matéria eleitoral, entre dois grandes
partidos e, ao fim e ao cabo, ao fim de alguns anos de discussdo, de debate,
reflexdo e de analise, conseguiram-se encontrar, como € evidente, apoios
suficientes para que algumas medidas, que pareciam Impossiveis, se

concretizassem. E eu acredito que este debate da constitucionalizagdo é



debate interessante, ¢ um debate importante, e as pessoas que aqui estéo
prosentes diio garanlias de que esse debale possa ser profleuo e, ainda por
cima, estd aqui o Sr. Diroctor da RTP Internacional, e temos de ter em
atengiio (ue as comumndades de hoje vdo sdo as cowunidades de ha 20
anos. Hoje, esta globalizagdo em termos de informagdio permite que os
portugueses, independentemente de onde residam, tenham, muitas vezes, a
uformagdo o preciso momenlo que os portugueses em Portugal (8m.
Hoije, ha uma discussfio e um debate em torno de matérias politicas, em
Portugal, nas comunidades portuguesas, que ndo havia ha 15 ou 20 anos.
Portanto, hoje, as repercussdes de medidas em Portugal tém efeitos
imediatos também na opinifio publica das comunidades portuguesas. Temos
uinas  comunidades mais proximas de Portugal ndo pela distincia
geografica mas, realmente, pela capacidade que hoje hd de que a
informagéo chegue, no preciso momento que é passada em Portugal, aos
portugueses por mais distantes que estejam de Portugal e, portanto, cada
vez muais, eles estdo «evoluidos» neste debate politico, nesta discussiio, que
¢ de todos os portugueses ¢ néio s6 daqueles que residern e Portugal.
Portanto, o que queria com a minha breve intervengfio é salientar a
mmporténcia do 6rgdo, salientar a importincia de debater estas questdes, por
mais utdpicas que paregam, como a Sr.* Presidente aqui apresentou. E que
todos os debates ¢ reflexdes, em torno da representatividedc das
comunidades portuguesas, sio-me muito caras a mim e caras ao Governo
porque me parece cssencial que este sector, tal e qual como o sentimos, seja
cada vez mais considerado um sector ao mesmo nivel de outros sectores da
acgdo governativa em Portugal e, mais do que isso, entender as
comunidades portuguesas como uma oportunidade para Portugal e o papel

e 0 coniributo decisivo que podem ter para o desenvolvimento de Portugal.
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Portanto, uma vez mais, termino a minha intervencéo, saudando esta
iniciativa ¢ desejando os melhores resultados para esta reunido, mas tendo
cir couta as diversas pessoas que aqui estio e personalidades aqui
presentes, penso que, realmente, var se1 una teunido que pode ser um bom
elemento de trabalho para o futuro, de forma a que possam sai daqui
conclusbes que permitam, uma vez mais, afinar, digamos, a opinifio em
torno de uma questiio tdo importante como é a representatividade e os

mecanismos de representagio das comunidades portuguesas.

A St Presidente: — Muito obrigada, Sr. Secretario de Estado, pelas
suas palavras.

Como dizia, aqui, o Sr. Prof. Doutor Barbosa de Meclo, ha utopias
realiziveis e esta ¢ uma delas e por isso é que estamos todos a volta desta
Mesa.

Julgo que o Dr. Guitherme Silva tem também alguns problemas de
agenda, ¢ gostaria tainbém de dizer umas palavras.

Faga favor.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Peco desculpa por ter feito esta
solicitagdo 4 Sr.* Presidente e violar aqui o programa, mas, infelizmente,
em vésperas de debate do Orgamento, estou realmente com o meu tempo
muito limitado, mas fiz questdo de vir aqui um bocadinho, porque tenho
por estes problemas dos emigrantes um carinho particular, que resulta,
antes de mais, de duas circunstincias: a primeira é a de ser natural de uma
Regido de emigrantes ¢ uma Regifio que muito deve a emigragiio e aos
emigrantes, que ¢ a Madeira; a outra, com um sentido ainda mais afectivo,
tem a ver com a circunstincia de o meu pai ter sido funcionario da

Secretaria de Estado da FEmigragfo, durante muitos anos, e ter, muitas
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vezes, partithado com ele os insucessos, os sucessos, os dramas, as
felicidades de 1nuitos dos nossos emigrantes em situagdes que ele proprio,
em razfio das suas fungdes, acompanhava e muitas historias da emigtagfo
ouvi, desde crianga, a ele contuat, por forga da sua convivéneia e da sua
proximidade com esta questdo da emigracdo, em anos muitos dificeis da
vida portuguesa, que todos conhecemos.

E queria felicitar a Sr." Presidente da Subcomussdo das Comunidades
Portuguesas por esta iniciativa, pois a Dr® Manuela Aguiar é uma
Deputada apaixonada pelas suas causas e esla é uma causa importante da
vida e da sua carreira politica, dadas as fungdes que ja teve no Governo e
no carinho ¢ na preferéncia que da por estes temas no seu desempenho de
Deputada  da  Assembleia da Republica Mas é uma apaixonada
consequente, como a gente vé, com este tipo de realizagBes e muitas outras
miciativas que tem tido.

Acho que este ¢ um momento importante pois a Nagfio portuguesa
tem, na didspora, uma componente muito importante. Na nossa modéstia de
recursos, ¢ HUSS0 feewtse nais refevanle ¢ o recurso humano, sfo as
pessoas, € também esta componente importante dos nossos emigrantes. E é
importante também que eles sejam beneficidrios de uma cidadania activa.
Fala-se tanto em défice democratico ¢ nos nfo gostdvamos que, nesta
matéria dos emigrantes, da nossa didspora, houvesse um défice
democratico.

Aproveitava, inclusivamente, pata pedit tambéin a vossa reflexdo
numa matéria que, porventura, proximamente, vamos ter sobre a mesa e
que tem a ver também com os emigrantes. E que estamos a trabalhar no
sentido de fazermos um referendo ao Tratado Constitucional Europeu e

uma das questdes que se vai colocar é exactamente qual o universo, em
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matéria de emigrantes das nossas comunidades, que deve participar nesse
referendo.

(O nosso entendimento, ao contrario do que foi entendido na
tentativa de referendo ao Tratado de Amesterdiio, é que esta questio niio ¢
uma questdo que se reduza ao interesse dos emigrantes residentes nos
paises da Umfo Europeia. Como sabem, o Tratado Constitucional Europeu
acentua a vetlenle de wna cidadania europeta, que € conferida a lodos os
cidaddos dos varios paises da Unifio Europeia, e, portanto, entendemos
também que esta ¢ uma matéria que releva a todas as comunidades
portuguesas e, da nossa parte, vamo-nos bater no sentido de que o universo
de participagio neste referendo seja alargado a todas as comunidades
portuguesas. Parece-me que ¢ um tema actual ¢ que pode ¢ deve também
merecer a vossa reflexdo, aoc longo destes trabalhos, se assim o entenderem.

Queria felicitar também o Sr. Prof. Barbosa de Melo e o Prof. Dr,
Bacelar Gouveia. Junta-se aqui, digamos, um histdrico da vida politica ¢ da
vida juridica e constitucional, por um lado, ¢ um jovem promissor, jd com
ua caticita brilbanie, que é o Prof. Bacclat Gouveia, ¢ isso fuz-tne sait
daqui com muita pena por nfo ter tempo de os ouvir, porque sei que é
sempre enriquecedor e confortante ouvi-los, a ambos, nas perspectivas que
cada um tem para estas questoes.

Desejo o maior éxito aos vossos trabalhos. Agradego muito a vossa
compreensio e a da St.? Presidente por me ler dado esta oportunidade e por
nio ter ficado na fila, como devia, a espera para infervir no momento
proprio.

Muito obrigado.

A Sr? Presidemte: — Muito obrigada, Sr. Deputado Guilherme

Silva, pela sua contribui¢do e por nos ter trazido também um vislumbre,
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para além destas questdes juridicas que estamos a dilucidar, das pessoas
que vivem estes dramas, ostas vicissitudes.

Nao vou atrever-me a apresentar o Sr. Prof. Doutor Barbosa de Melo
porque nfio precisa de apresentagio 1) uma grande honra &-lo entre nos.
Sempre fui aluna do Sr. Prof. Barbosa de Melo e nunca estive com ele, nem
que fosse num café por 5 ou 10 minutos, que ndo aprendesse muito.

Fuga fuvor de usar da palavra, Sr. Professor.

O Sr. Prof. Doutor Barbosa de Melo: Muito obrigado, Sr?
Presidente desta Subcomissdo e querida Deputada Manuela Aguiar, e, ja
que o lembrou, queridissima aluna de outros tempos.

St. Sectetatio de Dstado das Comunidades Portuguesas, St. Prof
Bacelar Gouveia, Srs. Deputados em geral, Personalidades presentes,
Minhas Senhoras e Meus Senhores: Fui desafiado para vir aqui e respondi,
de immediato, a Dr.* Manuela Aguiar, que «sim, eu vou». E fi-lo por razées
varias, até pela razfo de a Senhora Deputada, uma vez, me ter levado a
Paris, o Sénat, julgo que em 97, falar de um problema muito intercssante
que é o de saber que direitos tem cada emigrado ou expatriado no seu
territorio de origem. Por isso, senti o dever e gosto de retribuir a simpatia
com o gesto de me tornar disponivel para vir hoje aqui.

Mas tenho muito gosto também - e esse € um outro motivo a
salientar  de participar em trabalhos parlamentarcs. Andei por csta Casa
nos principios dela, na Assembleia Constituinte, depois, emigrei de novo de
Lisboa para Coimbra, e ali fiquei até aos anos 91; voltei a2 Assembleia da
Repiblica nesse ano e estive aqui até 99. Tenho, assim, um longo tro¢o da
minha vida publca feito ou cumprido neste espago. Por isso venho a esta

Casa com gosto redobrado para falar do tema que me foi dado.
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Agradego, pois, 4 Dr.? Manuela Aguiar toda esta gentileza e s6 tenho
pena de os meus (rabaihos académicos — enfim, este tempo ndo é de férias
I - ndo me terem permitido, olhando para o Mondego tranquilo - nfo € 56
o «Dotn que é tranquilo, tarnbém o Mondego o é e muito mais que o Tejo
—, ndo me terem permitido, dizia, reflectir, mais detidamente e o melhor
que pudesse, sobre a tematica proposta.

Apenas (touge cowigo breves consideragdes prelininates a proposito
dos «Mecanismos Especificos de Representagcic de Emigrantesy». Permiti-
me interpretar o teta no sentido de a tepresentagdo de que ai se trata ser a
representacéio dos emigrantes na ordem juridica e politica do seu pais de
origem, portanto, no nosso ¢aso, de Portugal.

I. Vou, assim, discorrer a respeito dos instrumentos de representagédo
junto das instituices nacionais dos portugueses que se encontram
expatriados, desterritorializados ou emigrados no estrangeiro. Mas, a
montante de qualquer reflex3o sobre um topico assim enunciado, depara-
so-nos uma pergunta que julgo miludivel: que ideia nos fazemos nods de
Portugal? Somos 0 povo sediado no chifio eutopeu, dewmatcado pelos nossos
maiores, ou o povo que deve ser tomado e considerado independentemente
do territério que ocupa em cada tempo? Quem nos deve inspirar na
resposta: D. Francisco de Almeida e o seu impérioc maritimo, apoiado em
feitorias nuns tantos lugares estratégicos, ou D. Afonso de Albuguerque ¢ o
seu império terrestre com um profundo e extenso interland e aberturas para
o mar? Qual destes vice-reis marcantes da nossa expansdo nos deve servir
de referéncia, quando queremos chegar a uma ideia sobre Portugal? Somos,
em suma, dizendo tudo de outra maneira, o povo de navegadores que fez o
império da India, ou o povo de bandeirantes que fez o império do Brasil?

Se a resposta tivesse de ser de «sim ou nfo», ndo hesitaria em

escolher a tdeta de que Portugal é, na sua esséncia, o conjunto das pessoas
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que se sentem € se sentiram ao longo da Historia, ca dentro ou andando por
fore, como parte do povo que se auto-define como porfuguss ¢ que waniéimn
entre si os lagos humanos e afectivos da nossa mancira de ser, da nossa
lingua, da nossa cultura ¢ das tadiges que fizem a pnossa ideutidade
nacional. Nesta perspectiva, serd uma exigéncia juridica fundamental, uma
exigéncia da justiga, que a ordem juridica e politica portuguesa garanta aos
nossos emigrantes, sem distingdo dos sitios onde cada wmn 1esida, exerga a
sua profissio ou cumpra o seu destino, os direitos civis, culturais e
politicos, reconhecidos em geral aos cidadfios portugueses.

Mas a resposta ndo deve ser dada em disjuntiva exclusiva «ou/ou”,
“sim/ndo”. Alids, Portugal também ¢ um territério e generosamente regado
a0 lougo dos séculos “por wmuilo sangue, suor ¢ lagrimas™ do seu povo —
para invocar aqui a palavra de uma figura pablica importante no final da
primeira parte do século XX na Europa —, um territério que faz parte da
nossa heranga e patrimoénio comuns e é elemento da nossa identidade.
Assim, os lagos de vizinhanga, efectivamente assentes na territorialidade,
podem, ¢ porventura devem, influenciar a soma dos direitos que os
ausentes, ¢ enquanto ausentes, pretendam exercer no espago juridico e
politico comum. O factor territorial ndo deveria nunca influenciar a
titularidade dos direitos fundamentais e constitucionais; quando muito,
podera recomendar uma ou outra condigdo que influencie o concreto
exercicio deles. Isto é: todos gozam, em titulo, dos mesmos direitos
fundamentais ou constitucionais; se ha limitagdes ou restricdes, elas s6
poderdo dizer respeito & pratica desses direitos. O que significa € que, em
principio, eles devem pensados como susceptiveis, por natureza, de serem
livremente exercidos no ambito da nossa ordem juridica e politica por todos

os cidaddos portugueses.
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2. Os direitos conpstitucionais efectivamente reconhecidos aos
residentes fora do territério pacional vém couhecendo uma evolugdo
juridica e politica digna de registo. Seria intercssante apresentar aqui um
quadro do que se passou com a generalidade desses diteitos, mas nfo e
foi possivel proceder a um estudo exaustivo da histéria de cada um deles.
Limito-me a recordar os momentos marcantes do que aconteceu ao jus
suffragii — o direito politico por exceléncia — dos portugueses residentes
fora do temritério nacional em relagdo 4 Assembleia da Republica, ao
Presidente da Repiblica e aos 6rgios representativos das autarquias locais.

2.1. Na primeira fase, o direito de sufrigio activo (de eleger) e
passivo (de ser eleito) quanto as eleigBGes para a Assembleia da Repiblica
foi garantido a todos os cidaddos maiores dec |8 anos, ressalvadas as
incapacidades previstas na let geral (artigo 48°, 2 e 4, da CR.P, versdo de
1976). A lei, porém, reconhecen o direito de eleger muito restritivamente
aos cidaddos residentes no estrangeiro: através da criagio de dois circulos
eleitorais, o da Luropa e de fora da Europa, aos quais ficou a caber eleigio
de quatro Deputados, ditos da emigracio.

2.2. Apesar da recorrente insisténcia de forgas politicas com assento
parlamentar na necessidade e justica de se reconhecer o jus sufragii aos
cidaddos ausentes no estrangeiro, a verdade é que este direito ndo foi
admitido pela maioria constitucional nem na eleigfio do Presidente da
Republica, nem na eleigdo dos odrgios representativos das Regides
Autdénomas e das Autarquias Locais, sendo na tltima década do século XX,
Quanto 2 eleigdo do Presidente da Repiblica, foi a Lei Constitucional n.°
1/97 que admitiu o jus suffragii dos cidaddos portugueses emigrados,
cometendo 2 lei a incumbéncia de regular o seu exercicio tendo em conta a

existéncia de lagos de efectiva ligagdo a comunidade nacional. Mas a
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mesma revisdo constitucional estabeleceu que o direito de voto seja
exercido, presencialmente, no territério nacional.

Quanto a eleigdio dos orgdos representativos das autarquias locais, a
legislagfio eleitoral, segundo as alteragdes uela inttoduzidas pela Lei 1.®
50/96, passou a reconhecer o direito de voto a todos os cidaddos
portugueses, incluindo af os residentes fora do territério nacional. Porém,
exigiu tunbéin que esses eleilotes esicjam 1ecenseados na dtea da
autarquia.

Quanto a eleigfio dos Doputados paras assembleias legislativas das
Regides Autonomas, a Lei Constitucional n.° 1/2004 reservou a iniciativa
das leis relativas a tal eleigdo as respectivas assembleias legislativas,
maulendo a deliberagdo final na cowpeléucia da Assembleia da Repiblica.
Desconhego se ja foi dado algum passo nesta maléria, mas, olhando ao
disposto no artigo 47° da Lei Constitucional n° 1/2004, é de supor que
amnda nfo se avangou coisa nenhuma.

Isto basta para se ver qufio cautelosa e lenta tem sido a evolugéo do
1ecouhecimento, avs que andmn por fora, do direito de voto nas eleigdes
para os oOrgdos de soberania, para os Orglos autdrquicos € para as
assembleias legislativas regionais, isto €, para os Orgdos territorialmente
representativos nas comunidades nacional, regionais e locais.

3.A ultima questdo preliminar que me figurei para reflectir com vista
a esta audigdo, no seguimento do convite da Dr.* Manuela Aguiar, pode
formular-se assim: sera hoje adequado, justo ¢ oportuno, constifucionalizar
o Conselho das Comunidades Portuguesas (ou qualquer outro orgdo de
extensdo e fungdo similares), criado pelo Decreto-Lei n.° 373/80 e
modificado, por tltimo, pela Lei n.° 21/20027

Eis 0 que vai ser objecto de algumas reflexGes dispersas, que vou

referir na intervencg#o inicial.
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3.1- Antes de mais, julgo que deve ser acentuada a complexidade do
sisterna de representacdo que estd hoje cousubstanciado no Cousellio das
Comunidades DPortuguesas. A legislagio vigente configura-o como uma
mstituigiio de face dupla ou como uma via com dois sentidos: por um lado,
incumbe-o de encarar os problemas da inser¢do dos cidaddos portugueses
expatriados nos paises de acolbimento, e, por outro, de cuidar da
conservagdo ¢ da implementacdo dos direitos deles na ordem politica e
juridica portoguesa. O artigo 2.° da Lei n.° 48/96 é uma boa expressdo desta
dupla missdo.

Permito-me mostrar isso através da analise, muito rapida, do artigo
2.°, que define as atribui¢fes do conselho. A bem dizer, olhando o conjunto
das alineas deste artigo — que, alids, sfo muitas, vio de @) até a [)—, vé-se
que, se uma vai no sentido de contribuir para a defmigdo de uma politica
dirigida ao reforgo dos lagos que unem o porfugueses expatriados entre si e
a Portugal, a seguinte vai no sentido de os nossos servigos diplomaticos e
administrativos exercerem influéncia no exterior para ai serem respeitados
os diretlos que os cidaddos porlugueses devemn ler ¢ assuiir peranle as
antoridades do lugar, sem que lhes ponham dificuldades ao seu exercicio.
As alineas representam setas ora num sentido, ora noutro, ora, as vezes, a
mesma alinea reune as duas setas. O que significa que, no fundo, estamos
perantc um Orgdo bifrontc que rcine o wnicleo fundamental das
preocupagdes que a ordem juridica portuguesa deve ter para com 08 BosSsos
cidaddos que se enconfram no exterior. As alineas ¢} e d) definem
claramente esta dupla dimensfo: incumbe ac Conselho, dizem, "a defesa e
aprofundamento dos direitos de que os Portugueses e suas familias gozem
nos paises de acolhimento” (alinea ¢)) e “defesa e aprofundamento dos

direitos garantidos pela Constituicdo e pelas leis portuguesas aos
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nacionais que residem e trabaltham no estrangeiro e suas familias” (alinea
d)).

O Consclho, ou outro érgéio que lhe suceda, deve manter esta dupla
dimensfo. A primeita nota a reter é, pois, a da necessiria comploxidade da
instituicdo que assumir a tarefa de defesa e promoc¢do dos direitos dos
portugueses residentes fora do territério nacional.

3.2.0 Couscllio das Comunidades Potlugucsas levanta um problema
organizacional que ndo pode deixar de ser incluido no tema que é objecto
desta reflexdo.

O Conselho estd hoje integrado no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. A primeira pergunta que me fago é esta: onde é que se
encaixa bem este orgao? Deve ser concebido como um concorrente ou uma
espécie de extensdo relativamente ao pessoal diplomético e consular, a
integrar no Ministério dos Negdcios Estrangeiros? Ou deve, antes, ficar sob
a direcgdo ou orientagfio da Presidéncia do Conselho de Ministros? Ou, se
calhar melhor, devera ser um Orgo indepondente a incluir no ambito da
Assembleia da Republica?

Isto mesmo pode a lei fazé-lo, sem necessidade de alteragdo
constitucional alguma. E matéria legislativa. Alids, esta legislagdo precisa
de uma “reverendissima reformagdo” — como diria o velho arcebispo de
Braga, D. Frei Bartolomeu dos Martires. Com todo o respeito para quem a
gizon, a lei precisa, sobretudo, de uma demfo quanto aos acrescenlos
inventivos que no seu processo de feitura foram visivelmente sendo
introduzidos, no Ultimo passo o processo ndo teve de ninguém o jogo e
balanco final de que visivelmente carece. O essencial esta bem, mas, para
tudo ficar certo, ¢ preciso o tal jogador que simplifique e harmonize os

textos.
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3.3.Mas importante ¢ a decisdo sobre o lugar da institucionalizagfo
de tal G1gd0, ou de wn Orgdo similar a ele. No dmbito do Ministro dos
Negocios Estiangeiros?

Os Deputados ¢ que tém a experiéncia ¢ as informagdes necessarias
para responder adequadamente. Por mim, olhando para este texto, ponho-
me a imaginar que em qualquer terra do mundo onde estejam dois
portugueses, o que provavelmente acontecera se um ousar dizer-se “de
Anas”, é o outro afirmar-se de Caifas. Se um «eu sou pelas Comunidades»,
o outro «eu sou pelo Governow», e ambos ficario irremediavelmenrte
desavindos.

N&o me esquego do que conta o0 Fernio Mendes Pinto — tenho
referido 1sto em algumas circunstancias — dando-nos uma férmula
expressiva da nossa propria maneira de ser. Algures, 14 nos confins da
Tartaria, os nove naufragos da Peregrinacdo tinbham conseguido uma
situacdo magnifica: o mandarim do sitio tinha-os arregimentado para a sua
guatda pessoal. Uin dia, estavamn dois de servigo ¢ sele a descansat, os que
estavamn de servigo resolveram matar o tempo, discutindo a questio de
saber qual era das duas familias, se os Fonsecas, se os Madureiras, aquela
que tinha melhor moradia em casa d’El Rei Nosso Senhor, em Lisboa (a
mais de 10 000 quilémetros de distincia). E, palavra puxa palavra, no calor
da discussdo, wn da wm bofetdo ao outio, esle tira 4 adaga e logo cotla uma
orelha do companheiro, os sete restantes acordaram, acudiram e
envolveram-se na desordem; morreram dois. O grande problema dos
sobreviventes foi explicar, depois, a0 mandarim como € que tinha
comecado aquela guerra, qual o motivo de tanta violéncia...

Ora bem, isto parece-me uma boa imagem de um outro povo que
somos também. Estou a ver as presuncdes e melindres reciprocos, naturais

entre nds, que surgiriam se um o6rgdo legitimado, em larga medida e bem, a
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partir de uma comunidade auténoma ou da sociedade civil — chamemos-lhe
transpacionald, licasse sob a orientagdo do Ministério dos Negdcios
Lstrangeiros e na dependéncia das direcgdes de pessoal sujeitas ao dever de
acatar as lusttugles que desse Ministéiio recebemt. Quero dizer que o
modelo legal terd de ser configurado com realismo e muita atencio a
maneira de ser dos portugueses.

3.4. Li com atengio a audigdo patlamentar levada a eleito, ao que
julgo em 30 de Julho de 2003. Ai aprendi muito, nomeadamente, com os
testernunhos que ouvi de muitos Deputados, se calhar, hoje aqui presentes.

E preciso aprofundar o regime de exercicio dos direitos politicos. J&
nfo ¢ possivel supor que quatro Deputados, eleitos daquela maneira,
tepresentam, com alguma densidade decisoria, dentro do érgdo legislativo
parlamentar, o interesse do povo que anda por fora. Esta longe de ser
suficiente o que se encontra legislado em matéria de exercicio dos direitos
politicos: tem de ser alargado, embora sem ser absolutizado. Por exemplo,
tem de ser liberalizado o exercicio do dircito de voto paru a eleigiio do
Presidente da Republica e é evidente que o problema ha pouco levantado
pelo Dr. Guilherme Silva relativo a participagio dos emigrados em
referendos sé pode ser resolvido no sentido de o direito de votar em
referendos ser reconhecido a todos os cidadfos portugueses, vivam eles
onde viverem, ¢ ndo se limifar s6 aos que residem na Europa.

Isto tem a ver, como salientei na minha primeira considetagiio, com
uma parte essencial do povo que somos: saber se estamos € como estamos
na Umdo Europeia ¢ um problema que tanto interessa aos cidados
portugueses que vivem na Europa como aos que residem na Australia, em
Africa ou no Brasil. Todos eles tém o direito de participar. Alids, entre nds
houve, desde o 25 de Abril, sempre uns certos reflexos de temores

escondidos de que os emigrantes vinham ai perverter o jogo claro da nossa
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politica democratica. E o contrario. Deixem que os que vém de fora tragam
as luzes do mundo, porque, as vezes, aqui, & que nos fechanos, pondo-nos
a viver do que dizemos uns aos outros, som tormos a consciéncia do que
esld 4 acowlecer no muudo. Quetn vive fota das fonteiras estd, decetlo, e
melhores condi¢des para tomar contacto com o mundo...

A nossa politica, as vezes, faz-me lembrar os tedlogos de
Coustantivopla que discutiamn 4 1esolucio de wn jogo de guetta ou, coino
outros dizem, a questio (para eles gravissima) de saber se 0s anjos eram do
sexo feminino, s¢ do sexo masculino — ¢, enquanto 1sso, os barbaros iam
forcando as portas e invadiram a cidade. A participagdo politica dos
cidaddos emigrantes, em suma, pode ser uma lufada de ar fresco que ajude
a pdr, e bem, a nossa sensibilidade e cultura comum cm sintonia cfectiva
com o tempo universal.

Por isso nfo tenho divida nenhuma de que todo o cidadédo portugués,
viva onde viver, deve poder exercer o seu direito de voto num referendo
com 0 alcance histérico de decidir sobre se Portugal deve ratificar, ou ndo,
o Tratado da Constituigiio Buropeia.

3.5. Além dos problemas politicos, ha também um grave problema
de respeito pelo direito & educacdo dos portugueses residentes fora de
Portugal, nomeadamente os filhos dos nossos emigrantes.

Uma coisa penosa, fonte de muita dor de alma, é passar por muitos
comunidades de emigrantes e verificar as dificuldades, por vezes
insuperaveis, que passam oS jovens para aprender a lingua portuguesa. O
cidaddo que esta fora tem direito a que os filhos que com ele vivem tenham
a possibilidade de aprender portugués. Esse direito pode ser praticamente
mexequivel por o emigrante estar s6 num sitio ou serem muito poucos os
que ai vivem, mas muitas zonas ha onde nfo ¢ assium, onde seria possivel

organizar formas de levar a nossa lingua, que faz parte da nossa identidade,
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como ¢ evidente, aqueles que queremos manter ligados 4 comumidade
nacional. i de examiuar, potéin, se esla é wna tarela & otientar ¢ realiza
pelo Governo através do Ministério da Educagfio, o Ministério competente
em razdo da maféria, ou se é, antes, uma tarefa a reservar ao Minis(ério dos
Negdcios Estrangeiros.

Temos de pensar nfo s6 no ensino da lingua, mas também no ensino
¢ educagfio em geral. Por que é que os [illws de ewmigianles o hao-de
beneficiar de politicas que os incentivem a vir estudar para as nossas
universidades? Por que é que nfio hiio-de eles vir estudar Ilistéria com os
nossos historiadores ou Filosofia com os nossos filésofos? E mesmo
especialidades do mundo das ciéncias e da tecnologia. Estamos a par e, em
uitos casos, além do que fazem o comum dos oulros paises. Por que € que
cles hdo-de ir para as universidades exteriores se é possivel que venham a
Portugal, estejam aqui connosco, e se formem nas nossas universidades
para serem cidaddos e técnicos competentes a altura do tempo, onde quer
que vivam?

Em suma: tem do haver politicas orientadas para esta preocupagio,
que n#o pode deixar de ser uma preocupagio nacional. E preciso captar a
juventude dos portugueses que andam por fora, € preciso que todos esses
jovens sinfam que 0s consideramos dos nossos.

Em concluséo: o sistema ai montado para promover ¢ afinar o regime
do exercicio dos direitos fundamentais e constitucionais pelos portugueses
emigrados revela complexidades, algumas inevitiveis; ¢ preciso dinamiza-
lo ¢ orientar bem a sua inser¢do institucional no Estado.

4. E agora a pergunta: a via a seguir sera a da constitucionalizagio do
sistema hoje organizado através do Conselho das Comunidades
Portuguesas? Quais sdios os prds e os contras de um tal passo?

Vou ja terminar apontando dois prés e dois contras.
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A constitucionalizagdo do Conselho das Comunidades Portuguesas
afigurg-so favoravel na medida em que parece ser provavel que venha a
intensificar a participagfic dos cmigrantes nas assooiagdos de portuguoses,
existentes no pais de acolbiunento, pot forga do prestigio que dai tesultard
para a organiza¢do que as representa a nivel nacional. Sera, assim, um
incentivo a participagdo dos emigrantes na vida publica portuguesa, indo ao
enconlto de ulna preocupagio que petpassa vatwalinente as lotgas polilicas
mais relevantes do Pais.

Por outro lado, a constitucionalizagio deste drgdo permitirda um
controlo mais pratico, mais vivo, mais denso das politicas de emigragdo
praticadas pelos Governos. Sendo ele wm &érgdo constitucional, os seus
membros sentirdo a forga disso resultante ¢, naturalmente, iriio fiscalizar ou
controlar com mais energia aquilo que os Governos, nas suas variantes e
variagOes, nas suas atengles ¢ desatengdes, pensam e pdem em pratica
relativamente aos emigrantes.

Mas tem dois coniras; o primeiro niio é propriamente um contra desta
coustitucionalizaciio, mas uin conira que tem a ver com g desvalorizagio da
lei que ela pressupde. Meus queridos amigos, nds somos, ainda hoje, o
povo a respeito do qual um dos melhores de ha cento ¢ tal anos atras,
Anténio Candido, alids um ilustre parlamentar, dizia: «temos as melhores
leis do mundo e a pior pritica possivel delas». A verdade é que, em
Portugal, ninguém liga impottdncia as leis... a ndo ser os que as escrevein!
No caso em apreco a lei pode resolver muitos dos problemas que aqui
recordet; para qué transpor a sua solugio para o nivel constitucional? A
pressdo para a constitucionalizagdo dos regimes juridicos em geral parece
embarcar numa campanha muda, ¢ até as vezes bem audivel, de

desvalorizacfio da lei. Se let ndo vale subamos a parada: vamos pdr o caso

25



na Constituicdo. Ora, esta suposi¢io de que a lei nfo serve para nada
prejudica a governabilidade do sistema politico portugués.

O segundo contra resulta da ideia de que a constitucionalizagfio do
Consellio das Cotunidades Porluguesas peunile, s6 por si, chegar a regras
e principios susceptiveis de resolver os problemas das comunidades de
emigrantes espalhadas pelo mundo. E esta uma ideia que refor¢a um
axioma — diga-se, peregrine — que veio pousat nha nossa cultura juidica
democratica. De acordo com ele, a Constituigdo deve ser entendida como
um oodigo, perfeito ¢ acabado, ao qual cabe a fungdo, total e exclusiva, de
dirigir a vida juridica da comunidade. Rejeita-se, por outras palavras,
compreender a Constituigdo como uma estrutura fundamental com base na
qual vs operadotes jutidicos (a comegar pelos legisladores) viio realizando
dia-a-dia na sociedade concreta o controlo das invengles e exigéncias
decorrentes da vida colectiva, integrando-as num todo dindmico, por causa
¢ 4 luz da dignidade humana, da vontade popular, da liberdade, da justica e
da solidaricdade (artigo 1.° da CRP). O que a Constituigio nfo scrd
seguramente é wma espéoie de algoritmo donde se deduza tudo quaulo é
necessario em cada momento a boa organizagio da vida em comunidade. O
legislador, o juiz ou o administrador ndo sfo dispensdveis: a Constituigiio
nédo define tudo, nem tudo se pode tirar de la. Esta ideia corresponde, diria,
a um misto de direito natural positivado, sendo a Constituicdo o sinal dessa
positivagdo; ela dispensaria, até, o Tribunal Constitucional: em vez de
pessoas a raciocinar — 0s juizes —, um computador, com um programa
adequado, tiraria mais depressa e melhor, assim parece pensar-se, a decisio
para cada caso! Mas “isso ndo ¢ possivel!”, dirdo as pessoas alertadas pela
caricatura. E bem: a Constitui¢do é um pardmetro, uma referéncia a ter em
conta em todas as decisdes juridicas, ndo ¢ uma maquina de dedugdes para

cada tempo, para cada momento, para cada problema. Ela ndo é, digamos
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assim, o elemento activo da sociedade, destinado a agir sobre esta, mas um
clewento passivo que ajuda os decisores a reagir as coisas, coucetlando,
integrando, optimizando as energias emergentes do processo soucial, Talves
esla seja a ideia do constituigho que estd mais proxima da que os grandes
paises democraticos cultivam. Que desgraga quando pensamos o contrario,
pretendendo deduzir tudo de i4 para apoiar com a nossa baixa escolastica a
argumentacao juridica!

5. Termino com uma conclusdo mais préxima da posicio que
pressinto na Senhora Deputada, Dr.* Manuela Aguiar.

Por causa dessa mentalidade hiperconstitucionalizante, a
consagragdo no texto constitucional de uma ideia juridica de natureza
legislativa pode acabar por corresponder a uma atitude inteligente e elicaz
do poder constituinte. Dou um exemplo: a revolugdo que, no nosso sistema
juridico-piiblico, vieram realizar as uitimas leis do contencioso
administrativo (Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e o
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, em vigor desde 1 de
Janerro de 2004) jA era constitucionalmente possivel desde porventura
1982, mas seguramente desde 1989. Disse-0 varias vezes nesta Casa: a
Constituicio autorizava, sem necessidade de revisdo, os legisladores
parlamentares a procederem a reforma que toda a gente percebia que se
tinha dc fazer em Portugal e que ja era pratica corrente pela Europa
comunitaria. Costumamos andar a par com o tempo legislativo da Europa,
mas dessa vez ndo: os juizes administrativos, por essa Europa fora, ja
estavam a condenar as autoridades a pratica de actos administrativos ou a
aplicar-lhes sangdes pecuniarias compulsérias, mas os nossos legisladores
tardavam em tomar as providéncias que se impunham para a necesséria
reforma do sistema de justica administrativa, ainda que em 1977 ¢ 1984 ja

se fivessem dado alguns passos nesse sentido. Mas ninguém ousou pegar
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no sistema e pd-lo de acordo com o que a Constituigdo permitia. Foi
precigo esperar pela revisfio do texto constitucional de 1997, concrelatnente
pelo n.° 4 do artigo 278° da Constituigho (ap6s essa revisdo). Puseram-se
nele palavias sacramentais (“garantia da tutela jurisdicional efectiva’”,
“determinagdo a prdtica de actos administrativos legalmente devidos™,
“adopg¢do de medidas cautelares adequadas™) e, entdo, satisfeito 0 nosso
wvelerado nowinalisio, elas tiveram o dom de desentorpecer o legislador
ordinario.

Em suma, a minha conclusgo final & esta: {enho de reconhecer que,
apesar de a constitucionalizagdo desvalorizar a lei, e porque «em Roma, sé
romano», &, se¢ calhar, de bom conselho constitucionalizar o Conselho das
Cowunidades Portuguesas. Mas constitucionaliza-lo como édrgéo do Estado
portugués ¢ ndo como um orgio do Governo, nem como Orgdo da
Assembleia da Republica. Do que se trata aqui € de um instrumento para o
exercicio de direitos fundamentais e constitucionais dos nossos
compatriotas emigrados perante o Estado no seu conjunto.

Muito obrigado pela vossa alencio.

Aplausos.

A Sr® Presidente: O Sr. Secretario de Lstado tem que se it
embora. Temos muita pena, mas estamos gratos por nos ter feito
companhia e por ter sido um dos nossos, como continua a ser.

Muito obrigada, Sr. Prof. Doutor Barbosa de Melo. Deu-nos
realmente uma licdo extraordinaria que vai permitir, com certeza, agora,
um debate animado. E vou dar a palavra a quem a pedir.

Devo dizer que, antes de concluir pelo «Em Roma, sé romanoy, ia

justamente levantar o problema, concordando que todos os «pros», que o
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Sr. Prof. Barbosa de Melo adiantava em favor do Conselho, tinham a ver
coin o apet feigoamento das condigdes de funcionamento do proprio 6rgio e
0s «contras» com as deficiénoias do nosso sistema juridico- constitucional.
Ia fazer esse tepato. Estava a lembrat-me, por exemplo, que, 1o weu
proprio partido, o PSD, hd um movimento contra as ineréncias porque ha
demasiadas ineréncias, demasiadas organizagles, como as organizagdes
dos joveus, as organizagdes dos autatcas. SO as wulheres folam sewmpte
vitimas da ndo orgamizagdio, precisamente ja entdo se dizia «a ha
organizagdes a mais». L qual é a conclusdo a que podemos chegar? I¥ que
as mulheres, ainda hoje, colectivamente, t€m uma representacdo
extremamente fragil nos orgdos do partido, e sdo prejudicadas por essa
dissonincia.

Ora, o Conselho das Comunidades também nfo pode pagar este
preco. «Em Roma, s€ romano»! Face ao sistema, o Conselho das
Comunidades ganharia, assim, seguramente, muitissimo em termos de
ropresentagfio dos cmigrantes. Um outro aspecto que gostaria de abordar e
que foi apontado tambéin pelo St. Prof. Doutor Barbosa de Melo, ¢ o de
uma representagdo excessivamente diminuta na Assembleia da Republica.
A ideia de criar circulos especificos da emigracgfo, julgo, é pioneiro na
Europa e foi seguido — nfo sei se com conhecimento do nosso sistema ou
nido , pela Croacia. Tanto quanto set, sdo os dois unicos paises da Europa
que prevéem esta representacdo em circulos proprios. Os outros paises déo
o direito de voto em circulos nacionais, para o circulo de origem ou para os
circulos da capital. Mas, enquanto na Croacia a proporgio dos deputados da
emigracdo é significativa, comegou por ser a volta de 10%, embora nio
saiba precisamente se se manter a esse nivel, mas é em qualquer caso uma
representagio significativa, como seria a nossa se tivéssemos em Portugal

30 deputados da emigragéo.
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Por 1sso, o nosso achado, parecendo muito interessante — e, em Paris,
na Conferéncia do Consetho da Huropa, foi bastante discutida esta nossa
originalidade —, ndo serd, contudo, o mais eficaz. Nfo sei se nfio soria
preferivel ndo haver deputados etn citeulos proprios da ewnigracdo, wmas
serem eles eleitos como em Franga ou em Espanha e termos, como, por
exemplo, a Polonia, comissdes parlamentares para o acompanhamento das
questoes das comunidades portuguesas. B sistena bicamaral setia apenas
uma comissdo parlamentar com 20 ou 30 elementos que fariam um
acompanhamento mais completo e teriam muito mais peso. Como se sabe,
uma subcomissdo, do ponto de vista da orginica da Assembleia da
Republica, nfo tem, nem sequer, poderes de decisdo. E, no fundo, uma
instaucia de apoio a0 tabalbio da comissdo. E, por isso, setia, com certeza,
mais eficaz dispormos de 30 deputados a trabalbar em matéria de
emigracdo e podermos tomar decistes, do que termos quatro deputados que
acabam, depois, por mntegrar uma pequena subcomissio.

Fsta era a primeira das questdes posta enquanto ndo havia pedidos de
puluvry.

Para continuar com as perguntas, o Sr. Deputado Carlos Luis.

Lembro que esta é uma audigéo inteiramente aberta e, portanto, ndo
séo 56 os Deputados que tém direito de palavra mas todos os presentes.

Faga favor, Sr. Deputado.

O Sr. Carles Luis (PS): — Muito obrigado, Sr.* Presidente.

Sr. Presidente, e permita-me que assim o trate porque V. Ex.? foi um
brilhante e ilustre Presidente nesta Casa para além de um brilbante
parlamentar e ¢ sempre com muito gosto que o vemos nesta sua Casa, na

nossa Casa do povo, e permita-me que o safide, com muito aprego.
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Queria também saudar os Professores presentes, todos os Srs.
Convidados e todos os meus colegas, aqui presentes tambérm.

Depois de ouvir atentamente a exposicdo do Si. Professor, peuso
fazer, em dois ou trés segundos, em linguagem telegrafica, um breve
resumo sobre o que foi o Consetho das Comunidades Portuguesas e como é
que chegamos até aqui.

O Conselho das Comunidades Portuguesas nasceu no primeiro
Congresso Mundial, levado a cabo, entdo, por alguns elementos do
Conselho da Revolugio e pelo ex-Presidente da Repiblica, General
Ramalho Eanes. Essa foi a célula fundadora e, depois, teve a sua
implementagio no terreno pela minha querida amiga Presidente, Deputada
Manuela Agwar, que levou a cabo o primeiro Conselho das Comunidades
Portuguesas. E qual era o espago e qual eram as fronteiras desse Consetho?
As fronteiras eram sb6 os emigrantes, que pertenciam ao movimento
associativo porfugués em todo o mundo e que tinham o direito de ser
cidadéos eleitores e de serem eleitos. Portanto, s6 o movimento associativo.

Ora, quanto ao movimento associalivo — e eu que [ui dirigenle
associativo no estrangeiro, durante alguns anos, € como o Sr. Professor teve
oportumidade de dizer também —, pode dizer-se que a sociedade civil
portuguesa nfo estd muito motivada, nfo costuma participar e, também,
sobre as comunidades portugunesas no estrangeiro, poderei dizer que nio ha
dados donde se possa aferir, com realidade, qual a percentagem dos
portugueses que participam no movimento associativo, mas ndo passara
além de 1,5 a 2% — ¢ ja estou a ser muito benévolo — no que diz respeito a
participagdo dos portugueses no movimento associativo. Mas aqueles que
participam, fazem-no com grande entusiasmo € com uma consciéncia

civica, ¢ alé, direi, politica, bastante forte. E, portanto, seria um nimero
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muito redutor, 1,5 a 2%, que constituia o Conselho das Comunidades
Portuguesas.

Depots, houve aqui um tnterregno bastante grande em que nfio houve
Consetho das Comunidades Pottuguesas, desde «Porto Sauto» alé ao
segundo diploma, o Decreto-Lei n.° 101/90, ¢, a partir deste diploma, teve
uma filosofia completamente diferente. E o Conselho obedecia, como o Sr.
Professor também aqui fez uma referéncia, & governamentalizagio total.
Recordo-me de um Secretario de Estado, no dia 10 de Junho, num discurso
que foz om Bruxolas, quando os conselheiros se dirigiram ao entio membro
do Governo e lhe diziam «N6s nfo somos o porta-voz dos embaixadores,
dos consules e do Governo». E o Secretdrio de Estado, de entfio, respondeu,
cotn bastante énfase, dizendo-lhe «N&o, os senhores sdo os porta-vozes do
Governo, dos embaixadores ¢ dos ¢Onsules para levarem a mensagem aos
nOSsSOS compatriotasy.

Bem, foi a morte, mas, como ja estava morto, foi a segunda morte,

digamos, do Conselho. E, desde 90 até 96. ..

A Sr? Presidente: — Isso mesmo, as mortes do Consetho! Tém

motrido...

O Sr. Carlos Luis (PS): — «As mortes do Conselho», diz a Sr.?

Presidente e é verdade...
A Sr.? Presidente: — Mas, renasce sempre como a Fénix!
O Sr. Carlos Luis (PS): — Mas renasce sempre!...

Houve, depois, um grande interregno até que, em 95, ele faz parte do

meu projecto eleitoral, como candidato s eleigOes legislativas pelo Circulo
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Eleitoral da Europa, em que um dos vectores fundamentais era eleger um
conselho, se o meu partido fosse vencedor, pois apresentaria no Parlamento
um projecto de lei (que € a tal Lei n.° 48/96), por forma a que o conselho
obedecesse a (t8s principios fundamcndats, cram® set wm  diploma
desgovernamentalizado, com autonomia administrativa e financeira, e ser,
digamos, um conselho que obedecia a um principio geral norteado pelo
principio de que seriam cleitos os consclheiros através do voto, através do
sufragio directo e universal, por forma a que nfo houvesse e se evitasse a
tal govornameontalizagfio. E quanto & Let n.° 48/96, cu  modéstia & parte -
¢ a Sr.” Deputada Manuela Aguiar passamos noites € noites, dias e dias, a
pressa, aqui, neste Parlamento, para que surgisse, como surgiu, e, dai, o Sr.
Professor dizet que «a lei ndo & perfeitarn. Penso que nio Lid lets perfeitas, ¢,
aqui, também me culpo pelo mal de que a lei possa enfermar, mas foi o
primeiro pontapé de saida para que as comunidades tivessem um diploma
que obedecesse a estes dois principios: que os conselheiros fossem eleitos
através de sufragio directo e universal, que tivesse autonomia administrava
e financeira ¢ que fosse desgovernamentalizado.

Bem, com este receto das diversas mortes do Conselho,
governamentalizado daqui ou ali, lancei, pela primeira vez, na primeira
assembleia plendria, a ideia de que, quando houvesse uma revisdo da
Constituigdo, eu, como Deputado — e ndo estava mandatado pelo meu
Grupo Parlamentar —, apresentaria, em sede de Comissdo de Rewvisdo da
Constitui¢io, uma proposta para que o Conselho fosse constitucionalizado.
E porque, Sr. Professor? Para que nenhum Governo, seja ele qual for, tenha
a cor que tiver, tivesse a veleidade, a tentagdo, de o governamentalizar e de
se dirigir aos nossos compatriotas, e dizer-lhes «os senhores passam a ser a
voz do Governo, dos consules ¢ dos embaixadores». E isto feriu-me muito

porque fin emigrante, durante muitos anos, sou fitho de ex-emigrantes,
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praticamente nasci na emigragdo, fiz parte do movimento associativo e,
portanto, tenho, nesta matéria, nma ligagio muito préoxima, muito afectiva,
as comunidades e, nesse sentido, a constitucionalizagdo do diploma mais
ndo cra do que um traviio, no sentido de dizer «parem ai, os senhores aqui
néo tocam, ndo mexem, € tem que obedecer a um principio basico que é o
da independéncia total do Conselho, seja qual for 0 Governo em exercicio
de funcgdesy.

Termino ja, Sr. Professor, dizendo-lhe o seguinte: nos conselhos da
década de 80, como disse, o universo era muito redutor, era de 1,5 a 2%, e
penso que ja estou a ser favoravel a este movimento porque ndo representa
isso, na minha convicgdo. Bastaria um Governo, seja ele qual for, até
porque as associagles estdo agiupadas e ledetagBes — lnaginew isto! —,
que desse um subsidio a uma determinada federagdo, um subsidio forte
porque, se olhar para o Or¢camento Geral do Estado, todos os or¢amentos
tém verbas praticamente insignificantes de apoio ao movimento associativo
¢ cles tém actividades extraordinarias Ora, se um membro do Governo
atribui wina verba a uina fedetacio de associagOes, o sethor Lo, ou podera
ter em parte, essa federagdo, digamos, na mdo do membro do Governo ou
podera ter, em parte.

E, portanto, para evitar toda esta alienacdo e eventual leifura de
suposigdes, a independéncia total seria a constitucionalizagdo, e, como V.
Ex.* sabe, melhor do que eu, sdo necessarios dois tergos para que houvesse,
aqui, um compromisso de alterar a Lei Constitucional.

E sdo tdo poucas as referéncias que a nossa Constituigdo faz & nago
portuguesa, dispersa pelo Mundo, que nfo sfo os tais 4,5 os inscritos nos
consulados, mesmo com 0 arquivo morto, mas a nagdo sdo milhdes e
milhdes, desde Ialuxa, desde Malaca, desde Xangai, enfun, é a Nacgfo

portuguesa que esta 4.
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E quando levantei este problema a um tlustre colega do Sr. Professor,
de que, por respeito, nfo oit0 o nome, mas que é um ilustre
constitucionalista, eu quase fui insultado. E eu disse: «Mas, aqui, é a voz do
povo que esta ., cu ndo sou jurista, udo tethio essa (Otmacio, mas é 4 voz
do povo e a razdo do dia-a-dia, da experiéncia in loco, que me traz aqui
para lhe dizer, Sr. Professor, de que o Conselho deve, no meu
entendimento, scr constitucionalizado pelas razdes que aludi, e muito
bem». E V. Ex.? terminou, dizendo:«Se interpretei bem, a sua posi¢do é a
constitucionalizagfion. Porém, aqucles quc nfio estio afectos 4s
comunidades dizem «mas que loucura ¢ esta de constitucionalizar 1a um
drgdo dos emigrantes?».

A Coustiluigdo ¢ tdo patea et 1elagdo a Nagdo! S6 o arligo 74, na
alinea 1) e j), no que diz respeilo a cultura ¢ & lingua, é que tem uma
referéncia especifica. E, terminando ja, permita-se que diga o seguinte: se
ndo estivesse constitucionalizado o ensino do portugués no estrangeiro — a
actual Lei de Bases, que o Presidente da Republica devolveu ao
Parlamento, com referéncias de que, provavelmente, haveria
inconstitucionalidades na Le1 de Bases do Ensino, referindo-se, segundo a
minha modesta opinido, ao artigo 74.°, alineas i) e j), da propria
Constituigdo —, mas se, como dizia, ndo estivesse constitucionalizado o
ensino do portugués no estrangeiro, ¢le, hoje, teria as portas abertas nio
para ser uma obrigacio do Estado — como o Sr. Professor falou, e muito
bem, de que o preocupava o facto de os portugueses ndo terem a
aprendizagem da lingua e da cultura portuguesa — mas para a privatizacdo
total do ensino portugués no estrangeiro e o Estado ndo teria qualquer
responsabilidade nessa matéria, ndo fora, repito, esse artigo 74.

Terminei, Sr. Professor. Pego desculpa por me ter alongado, mas foi

apenas para fazer um tour de horizon sobre esta matéria.
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Muito obrigado.

A Sr.® Presidente:  Muito obrigada.

Acho que [oi wmuito intetessaute tudo o que nos veio dizer, mas iria
pedir aos oradores seguintes para serem o mais sucintos possivel.

Na minha ordem de inscri¢@es, tenho Fernando Figueiredo, Manuel
Beja ¢ Luisa Mesquiia.

Comego por dar a palavra ao Fernando Figueiredo, nosso eterno
Deputado, antigo Deputado da emigragio ¢ que permanece ligado a este

mundo de preocupagdes.

O St. Fernando Figueiredo (Ex-Deputado da Emigragio): — Sr*
Presidente, muito obrigado por me ter dado a palavra.

Sr. Professor, ouvi com a maior atengfo a sua brithante exposigio, a
que, alias, ja estava habituado, desde quando também fui Deputado nesta
Casa. As suas exposi¢des coulinuam comr o mesmo brilho, talvez ainda
oot wais britho como o Vinho do Porto, que melhora seipte com a idade.

Queria também lembrar-lhe que Portugal, que hoje tem uma
dimensdo territorial confinada ao Continente ¢ as Regides Autonomas,
teve, durante muitos anos, wma dimensdo geogrifica maior com as ex-
colonias, que, na altura, eram antigas provincias ultramarinas, ondc
também nasceram e viveram milhares de portugueses até a descolonizagéo.
Portanto, quero dizer que nds nio somos s6 os portugueses nascidos e
oriundos do Continente e das Regides Auténomas, mas também tém
nacionalidade portuguesa os que nasceram naquelas que eram conhecidas
como «provincias ultramarinas» de Portugal, pelo que a dimensfo dos

nascidos no territorio, entdio, nacional é bastante superior.
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Da minha experiéncia de Deputado, com dois anos de Deputado pelo
Ciroulo de Tora da Dutopa e cinco anos pot Circulo da Europa, sou
tavoravel ao alargamonto do niimero de Deputados pela cmigragdo. E digo
porqué. I que s6 quew vai 14 fora e vai visitar as assoctagles e val estar emn
contacto, in loco, com os emigrantes que estio afastados de Portugal, € que
sente a importéncia que eles atribuem a essas visitas. Quer dizer, eu nunca
me considetei importante, considerei-me apenas um emissario da
Assembleia da Republica, investido nessas fun¢des. Mas, em contrapartida,
a receptividade que os cnigtanles ddo aos Deputados da emigragio, quer
de fora da Europa, quer da Europa, é, muitas vezes, comovente e penso que
ndo se consegue, com quatro Deputados e com a dispersdo que existe nas
comunidades, dar-thes o prazer e a satisfagdo de ver o seu ou os seus
representantes com alguma frequéncia ou, pelo menos, em sitios menos
faceis de acesso.

E dificil de transmitir a experiéneia vivida, mas, quando estava 14 e
quando cantavam «A Portuguesan, como acomteceu em escolas primarias
quando enleava o Deputado, eu senti que levava um bocadinho de Portugal
comigo a essa gente. E penso que isso é importante para estreitar os lagos
entre as comunidades que estdo dispersas e o Portugal hoje. Também me
confrangeu ver, por exemplo, em Franga, jovens da terceira geragdo em
associagdcs portuguesas, como, por exetuplo, a Saint Denis, a representar
uma pega de leatro em francés porque aqueles jovens ndo sabiam portugués
para representar uma pega de teatro. Quer dizer, ndo conseguindo difundir a
lingua e cultura portuguesas nas geragdes mais jovens, nos filhos e netos de
emigrantes, estamos a perder a possibilidade de estreitar os lagos entre essa
juventude, entre esse capital humano, e Portugal. Portanto, todos os

esforgos que se fagam das «classes» transplantadas, das visitas, da
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organizagdo de seminarios, etc., tudo isso serd insuficiente, muitas vezes,
para conseguir que ossa juventude sinta o Portugal dos seus antepassados.

Finalmente, sou favoravel 4 constitucionalizagiio do Conselho das
Comunidades, nfio hgado, designadammeute ao Miuistétio dos Negocios
Estrangeiros, mas que tenha uma dignidade constitucional, que permita que
os milhdes de portugueses, que ndo residem no territério nacional, sintam
que a sua representutividade estd oonsagrada no instrwnento primatio da
nossa legislaco.

Acho que € uma atitude sensata constitucionalizar o Conselho das
Comunidades, sou favoravel a isso e espero que a atengdio, que todos
dedicamos a estes problemas, mais ano menos ano, consiga produzir os

eleilos ¢ s fiulos que nos reuntiu aqui, 4 volta desta mesa.

A St.* Presidente: — Dou, agora, a palavra ao Sr. Representante do
Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas, que nos da o prazer

de estar aqui, hoje, connosco, Manuel Beja.

O Sr. Manuel Beja (Representante do Conselho Permanente das
Comunidades Portuguesas): — Muito bom dia.

Gostaria de vos apresentar, em primeiro lugar, as saudagdes do
presidente do Conselho das Comunidades Portuguesas, Dr. Almeida c
Silva, que se encontra no Brasil, e também de todos os membros do
Conselho Permanente.

E para mim uma grande honra participar nesta discussfo e estar na
iniciativa que ¢ promovida pela Comissfio de Assuntos Europeus e da
Subcomissdo das Comunidades Portuguesas. E, ao mesmo tempo, gostaria
de louvar esta iniciativa que vai de encontro & discussio que nos,

conselheiros das comunidades portuguesas, hi muito tempo estamos
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fazendo e notamos esta enorme deficiéncia que ¢ a ligagio do Conselho das
Comunidades a Portugal, as estruturas portuguesas, e vimos esigindo,
através destes tempos, a constitucionalidade deste orgfic. E é com muita
alegtia (ue loje, nas primeitas intervengdes, patticulanwente na do Si.
Professor, se destaque aqui a possibilidade desta dignidade constitucional,
como foi ha pouco referida.

Lspcramos que as forgas politicas da Assewnbleia da Repiblica
possam motivar esta integragdo da constitucionalizagio do Conselho das
Comunidades Portugucsas.

No fundo, noés, emigrantes, lutamos pelos nossos direitos politicos
nos paises onde residimos, 14 desenvolvemos grandes campanhas, que nos
sejatn favoravets, como o direilo de volo, o direito a vida acliva, a vida
associativa, ¢ lutamos também, numa outra fronte, que ¢ a do
reconhecimento dos nossos direitos no pais onde nascemos. Portanto, ndo é
s0, como esta acontecendo neste momento, em algumas situagSes, no pais
onde vivemos, pagarmos os nossos impostos e, dai, devermos ter direitos,
mas, neste momento, jd nos pedem (ambéin mpostos aqui. Esta dupla
tributagdo j& estd a ser uma coisa usual e espero que, realmente, venha a ser
corrigida essa situagdo, que é um pouco tragica, dos nossos emigrantes.
Entdo, se nos obrigam fambém a pagar impostos aqui, em Portugal, é
necessario que também nos reconhegam os nossos direitos politicos, na
Constituicdio portuguesa e ndo apenas através destes impulsos que tém
surgido nestes 30 anos, apds o 25 de Abril, estas motivacdes movidas por
alguns Governos, por alguns partidos, que nos ddo uma certa abertura, um
certo espago, para que nos possamos mover dentro da sociedade
portuguesa. Mas isso ¢ insuficiente. () que queremos é um reconhecimento
cabal de Portugal, das instituigGes portuguesas, € o reconhecimento da

propria Constituigdo.
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Somos mais de 5 milhdes, somos muitos milhdes, como diz o
Deputado Carlos Luis, e é necessario e importante que esse reconhecimento
se faga sentir para que aos portugueses residontos no estrangeiro,
emugrantes e considero-me dentro dessa vaga de emigrantes, com muita
honra, pois hd 33 anos que sai do pais —, venham a ser, portanto,
devidamente reconhecidos esses direitos.

Setei o Uansmissor das conclusdes deste Encontro, junto dos weus
colegas conselheiros, o que farei com mmito gosto, e sera certamente para
todos 0s nossos 96 conselhoiros uma grande satisfagdo de sabermos que ha,
finalmente, um reconhecimento, da parte da Assembleia da Republica,
desta matéria ligada a constitucionalidade do Conselho.

Muito obiigado.

A Sr.” Presidente: — Muito obrigada, Sr. Conselheiro Manuel Beja,
pela sua intervengdo e pelo seu apoio a esta iniciativa.

Tem a palavra a Sr.” Deputada Luisa Mesquita.

A Sr.* Luisa Mesquita (PCP). — Muito obrigada, Sr.? Presidente.

Muito bom dia a todos. Permita-me, Sr. Professor, que
particularmente o cumprimente por este voltar a casa, numa perspectiva
pedagodgica, de informagéio e de formagdo, que € sempre tio indispensavel a
Assembleia da Republica e que tio poucas vezes funciona como
mecanismo de recorréncia. Naturalmente teriamos um comportamento
perante a producio legislativa bem diferente daquele que referiu, se
fossemos, muitas vezes, mais humildes, mais capazes de realizar trabalhos
desta natureza, e ndo tivéssemos a tentativa ¢ a tentagfio permanente de

cortar as nossas relagdes com a sociedade civil, com o pais, que aqui nos
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colocou e que tantas vezes nos chama a atengfio e nds, distraidamente, nfio
tepatamos nesses alertas pernanendes.

Porque temos muilo pouco tewpo e, patualinente, muitos de nos
gostatiamos de levantar quostdes, mas, desde ja, pego desculpa porque vou
participar num debate, que também me interessa muito, sobre politicas
educativas, durante a tarde, numa faculdade da cidade do Porto ¢, portanto,
ndo irei estar presente, com pena minha, durante a parte da tarde, neste
debate. Mas fiz questdo mesmo, correndo o risco de chegar um pouco
atrasada ao debate, de estar aqui, durante a manha, para ouvir todos aquelcs
que aqui nos vém trazer as suas reflexdes.

Gostaria de comecar por fazer uma reflexdo muito curta sobre o
Consctho das Comumidades Porluguesas. Naturalmente, estio aqui Srs.
Deputados que, eleitos pela emigragfo, j4 hd muitos anos tém esta matéria
nas méos. Quero dizer-vos que o Partido Comunista Portugués ndo tem
nenhum Deputado eleito pela emigragio. De facto, este trabalho, que
assumi desde 2000/2001 e, cow wais iusistéucia, a parti de 2002, tem-me
dado um prazer muito grande e, naturalmente, eston aqui disponivel para
aprender e para reflectir naquilo que, agora, o Sr. Conselheiro Beja referia,
que ¢ a necessidade das forgas politicas, para além destes encontros, para
além destas discussdes, depois, passarem 3 pratica e, depois, no exercicio
do nosso trabalho, sermos, de algum wodo, capazes de melhorar as leis que
produzimos, de fazermos outras, de respondermos aquilo que sfo as
necessidades desse povo maior que constitui os milhdes que somos.

E, relativamente a esta matéria, comegava ja por dizer que €
suficientemente demonstrativo da importancia — e nfio queria valoriza-la
nem qualifica-la, falaria s6 em termos da importincia — que damos a todos
0s n0ssos compatriotas residentes, quer na Europa, quer fora da Europa, o

facto de ndo sabermos quem e quantos somos N#o sabemos Todas as
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tentativas que temos feito para que esse trabalho seja realizado para
sabermos exactamente quantos solwos ¢ quetn sowmos para que, quando ha
eleicdes para o CCP, possamos criar condigdes de informagdo, de
formagdo, de cadetnos eleitorais suficientemente claros, rigorosos o
transparentes, e sabermos que, nos consulados, nas embaixadas, podemos
contar com essa ajuda efectiva, ndo temos sido capazes de o fazer. Nio
estou a falar de nenhum Governo em paiticulat, ndo estou a [alar de
nenhum Grupo Parlamentar em particular. N&o tem sido possivel, ndo tem
sido feito. Falta de vontade politica? FFalta dc capacidade de intervencgio?
Falta de mecanismos financeiros para responder activamente a estas
necessidades? Néo temos sido capazes.

Quem acompanhou de perto a eleigio do ultimo CCP, sabe com que
agonia, as vezes, 0s Deputados, que integram esta Subcomissdo das
Comunidades, ouviram os lamentos de alguns conselheiros, de alguns
portugueses, sabendo que alguns ndo podiam votar, que alguns nfio tinham
tdo sO uma mesa de voto onde se dirigir para poderem votar, e¢m alguns
espagos, algumas comunidades tinham sido esquecidas ¢ mio Linham os
seus representantes assegurados.

Portanto, isto diz bem do trabalho que temos pela frente para que
esta representatividade e esta legitimagdo seja uma realidade, com
consisténcia, com alguma solidez, para que possamos falar a sério de uma
representacio.

Quero dizer-lhe fambém, St. Professor, que fui uma das Deputadas
que, muito celeremente, trabalhando de manhd, a tarde e & noite, tive
alguma intervengdo na alteragio da Lei de 96, que agora foi aprovada mais
recentemente. Acho que temos todos a consciéncia de que ndo fizemos o
melhor trabalho, mas também temos a consciéneia de que tinhamos que o

acabar, com toda a celeridade. ..
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A S1.* Presidente. — I de que ndo podiamos fazer methor!

A S1." Luisa Mesquita (PCI"): Fxactamente! — .. paa que as
eleigbes fossem possiveis. Mas também temos esta consciéneia que a Sr.*
Deputada acabou de referir: é que, as vezes, s é possivel chegar ali, nfo &
possivel ullrapassar esse obstdculo, é necessdrio cncontrar consensos e
conseguimos, provavelmente, um grande consenso para que aquela lei
tivesse sido o que [ol. Mus lambém criamos um outro comsenso: a
necessidade de, a curto prazo, melhorarmos aquela lei, fundamentalmente
porque ela é deficitéria, em termos de mecanismos de participacio das
nossas comunidades. B, portanto, isso tem que ser melhorado para que esse
CCP seja ainda melhor do que aquilo que ja é hoje porque, na minha
opinido, os tltimos dois anos tém demonstrado que ele tem vindo a
melhorar ¢ tem vindo a exigir, desta Assembleia da Republica e dos
Deputados que integram esta Subcowmissio das cowmunidades, (raballio,
taballio e {raballio.

Outro aspecto que gostaria de referir prende-se com uma proposta
que apresentei, aquando da dltima revisio constitucional, exactamente para
a constitucionalizagdo do Conselho das Comunidades Portuguesas, na
perspectiva ndo dos contra mas daquilo que sfo os mecanismos de
favorecimento, que subscrevo por inteiro e que o Sr. Professor aqui referiu.
Naturalmente que também ndo poderei deixar de considerar as duas
reflexdes que fez relativamente 4 constitucionalizagfio do CCP. Entendi que
as questGes favoraveis pesavam mais na minha balanga e, portanto,
apresentei essa proposta de constitucionalizacdo do Conselho.
Lamentavelmente, os votos foram muito poucos, foram muitas a abstenges

e foram ainda também muitos os votos contra.
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Estou convicta, depois desta discussfo de hoje e desta reflexdo, que
ate serd possivel nfo apresentar uma proposts, naturalmente em nome do
PCP, para ser rejeitada mas, naturalmento, como ha pouco dizia aqui um
Sr. Deputado, alatgar wna proposta plutipactidaria. Que bonito que setia se
fossemos capazes de fazer essas coisas, as vezes! Estaremos perfeitamente
disponiveis para isso, apesar de a nossa proposta ter sido chumbada na
ultima revisfo constitucional. B tenho aqui o dossiet, que gostatia de
deixar, até para que possa também, no pouco tempo que tem livre, olhar a
proposta que fizemos e, se quiser ¢ puder fazé-lo, dar, de algum modo,
alguma achega, alguma reflexdo. Mas, estamos disponiveis para a
reapresentar em qualquer outro momento.

Depois, um outro aspecto, que gostaria de referir e que me dissc
muito, ¢ o da cultura ¢ da lingua portuguesa. SO para termos a nogfo
também da pouca importincia que esta matéria tem, pela primeira vez
desde o 25 de Abril, foi constituido um grupo de trabalho em 2000, que,
pcla primeira vez, saiu da Assembleia a RepiOblicn e foi jumto das
comunidades portuguesas para saber como é que estavamos de ensino e de
cultura portuguesa junto das comunidades. Quero dizer-vos que n#o sei
passar para palavras aquilo que as comunidades nos disseram, vendo, pela
primeira vez, quatro ou ¢inco Deputados, representantes dos quatro maiores
partidos da Assembleia da Republica, que estavam ali com eles a discutir
questdes tdo importantes como: quantos alunos sdo, quantos professores
sdo precisos, como ¢ que funcionam, se é através de associagdes, se sdo
professores colocados pelo Ministério da Educagfo e ainda: quais sdo as
vossas necessidades? O que € que acham que podemos methorar? Quais
sé0 os materiais pedagogicos para? Quantos leitores ha nesta universidade?
Quantos cursos? Quantos precisariam mais? Onde € que ainda ndo foi

possivel chegar?. Isto nunca tinha sido feito.
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Trouxemos um caderno de encargos imenso ¢ foi de tal maneira
consensual este trabalho, foi de tal maneira inovador, que foi possivel, e
penso que também das poucas vezes, apresentar uma proposta de resolugio
eint relagdo exactuwente um plano de expansfio ¢ do valorizagio da lingua e
da cultura portuguesa, junto das comunidades, que fiz substituir por um
texto comum, que teve a concorddncia undnime de todos os Grupos
Parlamentares e que [o1 aprovado em 2001 Provavelmente, o Sr Professor
dir-me-4 «e depois?». E, depois, muito pouco. Que ele foi aprovado, foi.

Pensu que havera coudicGes, mais uina vez, quet no ambifo da
Comissdo de Educagdo, onde este grupo foi criado, quer no Ambito dos
Negocios Estrangeiros e desta Subcomissio das Comunidades, para
trabalhar neste sentido. Ha ja hoje um consenso, que, na altura, ndo parecia
ser muito alargado, de que um trabalho, em termos de Assembleia da
Republica e de trés vertentes governamentais que passam pelo Ministério
dos Negocios Estrangeiros, pelo Ministério da Cultura e pelo Ministério da
Educagiio, seria uma aposta crucial se pudesse, simultaneamente, contar
cown aquilo que s8o 0s setvigos pablicos da cotnuicagdo social, seria umna
aposta que me parece crucial e fundamental para este plano de valorizagio
¢ de defesa — em 2001, a questio nio se punha nestes termos mas, neste
momento, pde-se mesmo - da lingua portuguesa em alguns paises da
Europa, onde os apoios dados pclos paiscs de acolhimento cstdo a ser
substituidos relativamente a outras comunidades migrantes. Posso dizer-
vos que, na Alemanha, no Luxemburgo, na Holanda — e esta aqui o Sr.
Conselheiro que podera confirmar todos estes dados — estio a encerrar
cursos, estdo a ser negados cursos aos luso-descendentes porque outras
comunidades estdo a chegar, com outros pedidos, com outras solicitagdes e,
de facto, a situagfo estd a tornar-se, deveras, complicada. Dai que também

esta reflexfo me parecia importante.
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Porque j4 me alarguei e porque tinha prometido 4 Sr.* Presidente que
ndo me alongaria muito, mas ndo prescindiria de [azer estas t18s reflexdes,

termino com o meu muito obrigada pela sua intervengfio.

A Sr® Presidente: — Muito obrigada. A Luisa fala tdo bem e tdo
depressa que consegue dizer muita coisa em pouco tempo.

Tem a palavra a S1.° Dr.* Elvita Brandao

A Sr® Dr.? Enviar Brandfio:  Muito obrigada, Str.* Presidente.

Gostaria de referir trés simples palavras: a primeira & para agradecer
o convite que me foi enderecado pela Sr.* Presidente da Subcomissdo das
Comunidades Portuguesas para participar nesta audigfo, convite a que
acedi, com imenso gosto, ndo apenas pela consideragdo, respeito e estima
que tenho pela Sr.? Dr.? Manuela Aguiar, como também por ter tido a honra
e o privilégio de, como directora de servigos do Imstituto de poio a
Emigragfio e as Comunidades Portuguesas, ter trabalhado, durante trés
anos, com a Sr.* Dr." Manuela Aguiar como Secretiria de Listado das
Comunidades Portuguesas.

A minha segunda palavra é para felicitar a Sr.? Presidente pela
miciava desta audigdo parlamentar e pela qualidade das intervengGes, de
forma muito especial, pela ligdo que tivemos do Sr. Prof. Barbosa de Melo,
que foi meu ilustrissimo professor na I'aculdade de Direito da Universidade
de Coimbra.

A terceira palavra € para dar o testemunho de que participei em dois
conselhos das comunidades portuguesas, presididos pela Dr.? Manuela
Aguiar, um no Brasil, concretamente em Curitiba, e outro na Africa do Sul,
no Cabo, onde apresentei comunicacdes e tenho que confessar que foi dos

momentos mais ricos € mais vibrantes da minha vida profissional.
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Os Conselhos constitufam um espago de didlogo, de liberdade. de
patlicipagdo dos conselheiros de todo o mundo espalhados por cinco
continentes, onde cles expressavam os scus desejos, as suas necessidades e
expunhiam os seus problemas, de uma forna clara, abetla, livie, 0 que
contribuia decisivamente, quer para o desenvolvimento econdmico, social,
cultural e educacional dos paises de acolhimento, quer para O proprio
deseuvolvimento do pais de origem, Portugal.

Por aquilo que ouvimos, as vicissitudes do Conselho das
Comunidades Portuguesas ndo permitem afirmar que sempre fenha sido
assim. Mas, face a este mesmo testemunho, que acabo de prestar, julgo que
tudo o que possa contribuir para dignificar, para prestigiar, para posicionar
devidamente, para constitucionalizar o Conselho das Comunidades
Portuguesas, ndo pode deixar de merecer o nosso aplauso.

Muito obrigada, Sr.* Presidente.

A Sr? Presidente.

Tumbém lembro, com muita saudade, esses tempos da magnifica

Muita obtigada, Di.* Elvira Brand3o.

colaboragdo que deu & Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas
e a0 Conselho das Comunidades Portuguesas.

Tem a palavra a Sr.* Dr.* Rita Gomes que, embora tenha outros
titulos mais sonantes, também foi uma das primeiras secretarias do

Couselho das Comunidades Portuguesas.
A Sr* Dr.* Rita Gomes: — Muito obrigada, Sr.* Presidente.
A Sr? Dr.* Rita Gomes — Muito obrigada, Sr.? Presidente.

Queria agradecer muitissimo o convite que me fizeram e

cumprimentar todos os Ilustres presentes,
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Como alguns dos participantes nesta Reuniio conhecem, a minha
experiénera profissional, na drea das migracdes foi muito fonga, muito
vivida - experiéncia cssa que afinal ainda ndo deixei - um trabalho feito em
favor das Comunidades Poituguesas no Hstrangeiro, basicamente ¢, 10s
Gltimos tempos, também um pouco em favor da imigragdo, a nivel do
voluntariado.

Vou set muito directa. O Conselho das Comunidades (o, pdara mim,
como técnica das migragdes, para mim como dirigente um’rebucado”,
digamos, ospecialissimo. Infelizinente, apesar do muito trabalho
desenvolvido, a nivel do Conselho, o resultado do mesmo ndo ters tido a
visibilidade que merecia. A Sr.” Dr? Manuela Aguiar, entdo Secretaria de
Estado, sabe bem que traballidvainos miensamente, porque eram muitas as
sessOes de trabalho, que se prolongavam nfio apenas durante o dia mas,
também de dia e de noite, para conseguirmos redigir com precisdo e no
tempo requerido, o que o Conselho tinha pedido nas diversas reuniges. E a
nos, téenicos, cabia-nos aptosoutur as conclusdes, ali, imediatametite, paa
serein aprovadas e depois cumpridas, que ¢ aquilo que u8o sei se continua a
passar-se. Cumpri-las era e ¢, como se sabe, mais dificil do que dizé-las.
Mas a verdade é que cheguei, algumas vezes a alguns paises, a algumas
comunidades, e também tive o prazer de ver que, dessas conclusdes,
portugueses no estrangeiro houve, ¢ nfio foram poucos, que tiraram
proveilo. Portanto, essa dindmica 4 que a Sr.* Dr® Manuela Aguiar “nos
obrigava” funcionava.

Nio esquego que, quando fizemos uma das ReuniSes bilaterais
com a Suica, em favor dos portugueses emigrados naquele Pais, o Sr.
Manuel Beja - aqui presente - ha anos, em Berna, me disse: « A Senhora
fez uma coisa que beneficiou praticamente toda a comunidade portuguesa

na Suicaw. E foi verdade. Isso foi conseguido com base, nomeadamente,
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nos trabalhos em referéncia ¢ também, através de amigos que, enfim, nds
jamos tendo, por contactos que iamos conseguindo, durante as diversas
reunides internacionais em que participdvamos. Sucedia, por vezes, que
quando chegavamos & mesa das negociagOes, ja eslava praticamente
negociada a parte mais dificil e, portanto, o efeito desses contactos foi
também muito bom.

Queria lastimar duas questdes. UUma, ¢ que nfio tenho visto, mas ndo
quero dizer que ndo hajam, ultimamente, essas negociagles bilaterais,
multilaterais, a funciouar. N3o vejo nada, nio leio nada acerca do assunto e
sou uma mulher interessada que 18 muita coisa sobre as migragdes em geral
¢ ndo vejo nada disso a funcionar. Tenho-me interrogado sobre 0 porqué?
Serd porque estamos na Comunidade Europeia? Nio acredito e ndo
acredito porque, pelo facto de 14 estarmos, mais possibilidades teriamos de
negociar... H4 também outra questdo, que me do1, que me fere, que é a
seguinte e muito simples: fala-se, politicamente, em tantas questdes e a
emigragdo — pata ndo falar s6 de comunidades que o sdo — € um assunto
que veln aiginalicado. E esta ¢ a minha posi¢io e a minha opinifo.
Agora, se, de facto, o pais sabe a sitnacdo dos portugueses nas
comunidades, ndo ha razfo para tanta omissdo; se o pais quer esquecer as
comunidades, menos razio.

E aproveito para referir que, ainda ontem tive um telefonema de um
portuguls do Brasil, do Recife, que me levantava problemas relacionados
com a saide dos portugueses ¢ o abandono a que estdo votados. Senti-me
mal. E por que é que ele me vinha telefonar? Pela associagdo a que
pertenco.

Quanto & constitucionalidade do Conselho, se é para lhe dar a
independéncia, que penso que, na verdade, ele deve ter, tudo bem, mas

estou um pouco..., como dizia o St Prof Barbosa de Melo, que afinal,
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temos tantas leis, temos tanto ja feito que, se percebi bem, ndo seria tio
necessario... Mas, 3 maneira portuguesa, digo eu, se cla se torna
necessria, entio quc vio para a constitucionalizagdo do Conselho com
cssa nogdo de independénoia, mas tanbéin, como dizia, e bem, a Sr*
Deputada Luisa Mesquita e o Sr. Deputado Carlos Luis, com o que estou
plenamente de acordo, que vio para a préatica, para a concretizagdo daquilo
que se imnpde fazen e favor dos portugueses no estrangeito.

Apenas falei aqui das negociagOes bilaterais, efc., porque talvez,
seja wma das pessoas com experiueia nessa matéria. Mas ha tantas outras
coisas que podemos fazer, na pratica: na area da saide, na area da
educacdo, etc., enfim, ndo vale a pena alongar-me - h4 outras pessoas que
letdo muito mais a dizer do que eu. Nio ha divida quc a matéria das
migragfes & altamente complexa, ndo hi divida que ela envolve uma
multiplicidade de departamentos estatais, em Portugal, mas também, e nio
esquegamos, de departamentos dos Paises de Acolhimento. E ¢ com esses
que nés temos que estabelecer comtactos e saber sctuar quando precisamos
de pedir o que se torne necessitio para os nossos compatriotas que 13
vivem e trabalham. Nio hi aqui qualquer ideia ma, ha apenas o
conhecimento de uma realidade.

Nas comunidades portuguesas no estrangeiro, e muitas sdo, pode
haver, neste momento, emigrantes de sucesso, pode haver tudo o que se
quiserem de muito Lo, mas elas tém sérios problemas que, do que vejo e
do que posso conhecer, me parece que ndo estardo a ter o acompanhamento
devido, quer na Europa, quer fora da Europa.

Pego desculpa, mas nio posso deixar de sentir os problemas como
sinto.

Queria, ainda, de certo modo justificar as posicdes de

“empenhamento pela causa”, que tomei : foi no Conselho das Comunidades
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que técnicos da Secretaria de Estado da Emigracdo e das Comunidades
Portuguesas aprenderam a methor conhecer os problemas dos portugueses
1o estrangeito. Isso fol, pata todos nés, uma ligdo. Diziamos mesmo, por
vezos, que ndo havia nenhum curso de formagéio melhor do que as sessdes
do Conselho das Comunidades. Assisti e fui participante em, praticamente,
todas as Reunides do Conselho, excepto, segundo penso a uma no Brasil,
em Curitiba e a mais duas, uma na Alemanha e outra no Canada.

Sou, pois, uma alma viva, digamos assim, ¢ testemunha muito
directa de tudo o que se pdde apreender a nivel das reunives do Conselho
das Comunidades e das suas vantagens para 0s nossos compatriotas no
estrangeiro. Mas também comecei a assistir, a dado momento, entre outros,

a morte do Conselho e ai nfo aguentei e sai.

A 5r1.” Presidente: — Muito obrigada, Dr.* Rita Gomes.

Falaram 40 anos de experiéncia e de paixdo pela emigragdo.

A S1.? Dr.? Rita Gomes; — Exactamente!

A Sr® Presidente: — Antes de mais, iria propor uma alteragio de
trabalhos. Assim, dado que o e o Sr. Prof. Bacelar Gouveia estd a contar
coin utna delerminada gretha de tempo e o Sr. Prof. Barbosa de Melo tem
um compromisso e ira sair dentro de momentos, proporia que
retomassemos as perguntas e ele dar-nos-ia a resposta mais farde e,
entretanto, ouvirfamos a ligdo do Sr. Prof. Doutor Bacelar Gouveia.

Tem a palavra, Sr. Professor.

O Sr. Prof. Doutor Bacelar Gouveia: — Muito obrigado pela

oportunidade de estar presente nesta audigio,
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Gostaria de cumprimentar todos os presentes, em especial a Dr?
Manuela Aguiar, o meu ilustre mestre Prof. Barbosa de Melo, os ilustres
Deputados aqui presenles e os ilustres convidados.

As minhas primeiras palavras sio de agradecimento por esla
oportunidade, mas também de saudac¢io por esta iniciativa. Alids, tenho
vindo a ver, através deste debate, que ji se generalizou, a importincia de
discutirmos estes assuntos e a possibilidade de, através desta discusséo,
podermos conhecé-los melhor.

A questdo que tne é colocada, basicamente, é a da validade, da
conveniéncia ou da necessidade da constitucionalizagio do Conselho das
Comunidades Portuguesas. Mas, antes propriamente de responder a essa
pergunta, que também terd uma resposta favorivel e que no fundo sera a
conclusfio desta minha pequena intervengdo, permitam-me fazer algumas
consideragdes de véria natureza em relagio 3 questio dos emigrantes e em
relagdo 4 sua relagio com o Pais ¢ com os seus direitos e com a sua
Constituig#o.

Creio que, nesle owento, e Portugal, estamos a mudar de
paradigma em relacdo a4 importincia que atribuimos aos cidadfos
emigrantes e em relagdo ao nosso Estado. Vivemos, durante um certo
tempo, num paradigma, que, diria, era territorial ou territorialista, em que
os cmigrantcs contavam pouco porque estavam longe da sua pattia, no
seutido territorial, e, portanto, os que ficavam ca, com as cargas da
governagdo colectiva, € que deveriam, de facto, ter mais direitos porque
eles também pagariam os impostos, porque eles estavam aqui e, portanto,
estavam dentro de uma proximidade territorial, dentro desta “nesga de terra
debruada de mar”.

Mas esse paradigma, hoje, no meu ponto de vista, esta ultrapassado

ou estd muito mitigado porque, por forca da evolugdo que todos
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acompanhamos no mundo, o paradigma s¢ pode ser outro: so6 pode ser um
paradigma, digamos, de uma dimensdo pessoal, em que a relagdo é dada
por um lago de cidadania, independentemente do lugar onde os cidaddos
possam tosidir ou possam estar. Talvez umas décadas atris isso fosse
legitimo, mas, hoje, com certeza, definitivamente, ndo ha preocupagdes em
torno da participacdo politica dos cidaddos emigrantes, por for¢a de duas
circunstincias genéricas que aconteceram nas ultimas décadas.

Por um lado, os emigrantes, hoje, ja nfo sfo emigrantes
desinfornados cn telagfo ao seu pals de otigewn, podetiam ser, dutante
muito tempo, mas, gracas a sociedade tecnoldgica e de informagdo que
conhecemos, sobretudo no primeiro mundo, esse problema deixou de
existir. A ideia de que os emigrantes desconheciam o que se passava na
vida politica portuguesa, neste rectidngulo, hoje, ndo faz qualquer sentido,
gracas aos modernos meios de comunicagio individual e de massas.

Por outro lado, outra preocupagio, que também alimentava este
paradigma territorial e que, hoje, deizou de existir, giruva emn torno da
hipotética mwanipulagio dos eintgranies quando, nos seus palses, poderiam
exercer direitos politicos em relagdo a Portugal, manipulagio por forga de
regimes ditatoriais onde pudessem estar a viver ou onde estavam a viver.
Hoje sabemos bem, felizmente, que esses regimes ditatoriais tém vindo a
desaparccer um pouco por todo o mundo e, portanto, também esses regimes
de ditadura, onde os emigrantes estavam e residiam, ja ndo tendo qualquer
poder de influéncia e ndo havendo qualquer perigo de serem manipulados
em relagdo a um livre exercicio da sua vontade politica, quando votassem
para as eleicdes em Portugal ou quando, de um modo geral, se
relacionassem com a realidade portuguesa.

Creio que, desse ponto de vista, a propria globalizagdo, e tudo o que

1sso mmplicou, determinou uma imutavel mudanca de paradigma. E, depois,
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hé circunstincias também muito portuguesas, como a de sermos um povo
cmigrante, em que a hagdo é wuito tmaiot o que 0 povo potque 0 povo
apenas reune os cidaddos, mas a nagfio portuguesa, das pessoas que falam
portugués ou que tém lacos historicos a Portugal, culturais ou de natureza
religiosa, ¢ muito mais do que o nimero, que, pelos vistos, ndo sabemos
exactamente qual €, dos cidad&os portugueses em Portugal e no estrangeiro.
A Nagdo potluguesa € nuilo ais vasla e tetn oultas dimenses ¢ ndo
apenas uma dimensfo juridica. E isso também nos obriga a encarar este
problema de outra mancira porquo nfio ¢ s¢ uma questio geral, mas ¢é
também uma questio especificamente portuguesa, atendendo &s nossas
caracteristicas.

Dentro destes dois paradigmas, ewmbora eu ople pelo paradigma de
uma dimensdo pessoal de relagio através da cidadania, independentemente
do sitio onde as pessoas moram ou residam, a verdade ¢ que a Constituigio
portuguesa tem feito aqui um equilibrio, a meu ver, talvez um pouco
desequilibrado, ou talvez agora, na proxima rovisgo constitucionsl, se possa
cquilibrar melhor, que é um dilema normal, que a Constiluipio em si
atravessa: por um lado, conferir mais direitos a quem esta residente no
territério, dentro do povo portugués em geral, e, por outro lado, dar menos
direitos a quem estd fora do territério porque nfo contribui para os
impostos, embora, porventura, esteja em marcha uma dupla tributacdo, e,
portanto, ¢ natural que os portugueses, que estdo a residir em Portugal,
possam ter mais direitos porque também tém mais responsabilidades
financeiras ou de outra natureza.

A Constituicdo tenta, por um lado, dar alguns direitos aos cidaddos
que vivem no estrangeiro, mas, evidentemente, nunca tantos direitos como
aqueles que confere aos cidaddos que estdo em Portugal. Este é que € o

dilema entre uma atribui¢do na base da residéncia e uma atribui¢io s6 na

54



base da nacionalidade, independentemente do lugar onde os cidaddos
porlugueses residam.

Como ¢ que a Constituigdo faz esse cquilibrio ou como é que resolve
esse didema ou essas duss opoles que sfio contraditérias, cssos dois
caminhos dilematicos?

A Constituigdo portuguesa refere-se, em varias passagens, a meu ver,
ndo tanto quanto seria desejavel, de facto, a questdo da emigragio
portuguesa ¢ aos cidadios que residem no estrangeiro. Por exemplo, ha um
atligo muito tnportante, talvez pouco explicitado, que é o artigo 14°, que
estabelece a regra geral de que os cidaddos portugueses, quando estdo ou
quando vivem no estrangeiro, podem usufiruir, podem ser titulares e podem
exercer direitos em relagdo aos quais ndo haja nenhum problema por forga
da sua situacdo de auséneia do territdrio portugués. Mas este é um artigo
genérico, que carece de muito trabalho também doutrindrio e legislativo,
apesar de ser uma porta muito importante que esta aberta. Fala, ai, disso e
fala no artigo 64, que o Sr. Deputado ja tefetiu, que diz tespeito ao eusiio
do portugués para os emigrantes ¢, depois, tem mais uma ou outra norma
que tem a ver, espectficamente, com o direito de participagdo dos
portugueses na eleigdo do Presidente da Reptblica e também em relagdo a
Assembleia da Republica por causa dos circulos no estrangeiro. Mas, de
facto, aqui terminam as referénceias constitucionais.

No fundo, este é um equilibrio que se traduz na verificagio ou na
conservagio de algumas normas da Constitui¢o, mas, evidentemente que,
do meu ponto de vista e creio que do ponto de vista da esmagadora maioria
da personalidades aqui presentes, este equilibrio, que ¢é feito pela
Constituigdo e, depois, também pela lei, deveria ser reformatado em nome
de outro tipo de preocupacdes, passando isso, certamente, por uma revisio

constitucional.
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Como vejo esta questfio? Em primeiro Iugar, creio que ha omissdes,
que talvez considerasse de graves, com todo o respeito em relagdo aos
nossos constituintes, que se traduzem no faclo de, por exemplo, no arligo
sobie relagBes intetnacionais nfo haver nonhuma referénoia aos cidadfios
emigrantes. Entfio nés acrescentamos artigos por causa da cidadania
europeia, acrescentdmos artigos por causa da nossa vinculagio com os
cidaddos esliangeitos de Hngua portuguesa e ndo tivemos uma palavra em
relagdo aos cidaddos portugueses emigrantes? Entdio os cidaddios de lingua
portugucsa estrangeiros sdo tuais 1mporfanles do que os cidadaos
portugueses que vivem no estrangeiro? E que, em relagio a eles, ndo ha
uma unica palavra, por exemplo, em sede do artigo 7.°, em relagdio aos
principios orientadores das relagSes internacionais ou, por exemplo, em
relagdo ao artigo 9.°, sobre as tarefas fundamentais do Estado de promover
a afirmacfo e a agregacdo desses portugueses que residem no estrangeiro e
que s#o emigrantes em relagio & comunidade nacional.

N&o houve umna tnica palavra sobre isso, quando, e varias tevisdes
constituctonais, passawmos ao lado dos problewnas, estivenos a olhar mais
para outros problemas, que nfio digo que nfo merecessem o tratamento,
mas, ja agora, este também certamente merecia, pelo menos, um igual
tratamento. Isto ac nivel, digamos, de normas mais simbélicas, mais de
principios, de objectivos, em relagdo ao Tstado.

Depois, ha outra questdo, que é a tal questdo em que ha uma porta
aberta, o artigo 14° embora na pratica creio que isso levanta muitos
problemas. Mas, enfim, tenho ouvido varias intervengSes, aqui nesta
reunifo, e, de facto, pressinto que esses problemas existem, que é a efectiva
conformagio dos direitos fundamentais dos cidaddos emigrantes nos seus
paises de origem em relagdo a Portugal. E isso tem duas componentes: tem,

por um lade, a questio dos direitos politicos, de que ja vou falar, que é
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saber até que ponto é que os cidaddos portugueses podem participar mais
activamente nos O&rgios politicos de Portugal, ao nivel de uma
representacdo pelo direilo de sufrdgio; por outro lado, ha outra dimensdo
muitissimo importante, que ¢ a de saber alé que pouto os diteitos
eCcondmicos e soqiais, que, no texto constitucional, sdo tdo importantes
quanto os direitos civis e politicos, também podem beneficiar os cidadiios
portugueses que vivem no estrangeiro. [¢ que muitas vezes, isso provoca
situagOes de incerteza, visto que, normalmente, o critério, nesses casos, é
um critério de residénceia e nfo um critério de nacionalidade, e isso tem a
ver com o financiamento, por parte dos cidaddos, dos véarios sistemas
sociais, de satde, de seguranca social, de educagiio, s6 que nio deixa de ser
pouco claro, de facto, o tipo de vinculagdo desses direitos econdmicos e
socials em relagdio aos cidaddos portugueses que se encomtram no
estrangeiro. Obvio que o problema ¢ mais complexo porque votar ou deixar
de votar nfo custa dinheiro, mas fazer com que cidaddos portugueses, que
vivein no estiangeito, possain beneficiar dos sistemas portugueses de
seguranga social ou de educagiio ou de saide, isso, evidentemente, ji tem
uma componente financeira que nfo ¢ desprezivel e, muitas vezes, até pode
haver uma colis@io entre os sistemas sociais no pais onde sfo acolhidos e os
sistemas socais do pais de origem.

Bom, mas isso é um problema, para além de outras questdes, que,
creio, deveriam ser resolvidos ou em sede de revisio constitucional ou
através de legislagdo que pudesse, de alguma forma, suvavizar algumas
margens do problema que subsistem e que, muifas vezes, suscitam
problemas graves de conflitos de direitos das reformas ou de certos
beneficios sociais. Portanto, tudo isso acho que deveria ser repensado.

Depois, héa o outro lado, que é a questio que diz respeito &

participagdo politica individual, portanto, o exercicio do direito de voto Af,
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a Constituicdo portuguesa, nas ultimas revisdes, tem transitado do tal
paradigma territorialista para um paradigma personalista ou nacionalista
porque tem aberto as portas, gradualmente, & participagio dos cidaddos
portugueses emigrantes na volagfio dos drgfos nacionais.

A S1.* Deputada Manuela Aguiar, ha pouco, referiu a questio do
Parlamento Europeu, mas lembro que, em relagdo ao Presidente da
Republica, essa possibilidade, agora, ¢ dada através de cidaddos
portugueses que mostrem uma ligagdo efectiva a comunidade nacional,
ainda que, depoils, se exigisse a quesldo do volo preseucial. Bu ditia que,
neste aspecto, ha uma certa hesitacio da Constituigdo. Tem havido alguns
passos que, a meu ver, sdo timidos porque n3o ha os obsticulos que,
normalmente, sio colocados & questio da paiticipagio nais fotle, wars
mtensa, dos cidaddos portugueses emigrados em relagdo as eleigOes
nacionais; a questio de ndo conhecer a realidade do pais ou a questdo de
poderem ser manipulados pelos paises de acolhimento em relagdo a uma
eleiglio que nfio é feita para esse pais, mas ¢ feita em Portugal ou para
Portugal, esses perigos, hoje, como referi ba pouco, tanifestamente ndo
existem.

Diria que, também numa préxima revisio constitucional, essa
questdo deveria ser reequacionada no senfido de permitir uma maior
participagdo dos cidadfios portugueses residentes no estrangeiro em relagdo
aus O1gdos potlugueses. Ha varias vias para 1sso, mas uma, (ue me parece —
e digam-me se estou errado — inapropriada, é a de exigir, por exemplo, que
0 voto seja presencial em relagio a certas eleigSes ou que os emigrantes
possam votar para as eleigSes portuguesas, mas tém que vir ¢ votar.
Evidentemente, os emigrantes nunca vio fazer isso porque € a mesma coisa
que ndo dar o voto aos emigrantes porque, por defini¢do, o voto dos

emigrantes tem de ter duas componentes: tem de haver um recenseamento
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no sitio onde eles moram porque, se sdo emigrantes, ndo estio em Portugal,
e, por outro lado, para que esse voto seja, na maior parte dos casos, s é
possivel através de um voto por correspondéncia. Evidentemente que,
estando deslocados da sua patria, t€m uma menor ligagdo a Portugal, a
varios titulos, mas, se se obriga a um voto presencial, o estimulo para
votarem pode diminuir bastante. Alids, creio que isso até tem vindo a
vertficar-se

Isso ndo quer dizer que nio se devam tomar cautelas em relagdo a
um voto para quo seja verdadeiro, para que nfio haja fraude, pois, como ¢é
6bvio, tem de haver todo o cuidado nessa matéria. Mas, entdo, pergunto:
num altura em que ja estamos numa democracia electrénica, em que muitos
paises ja tém votagdo electrémica, estamos a regredir, obrigando os
emigrantes a votarem presencialmenie e a ndo permitir que votem por
correspondéncia? Parece-me que ha aqui algo que esta desfasado da propria
realidade. N&o seria melhor o caminho contrario de pretender ou de estudar
hipOteses em que os emigrantes pudessein volat, de wn modo wais
proximo, mais ticil, ndo os cbrigando a deslocar-se 4s assembleias de voto
e, pelo confrario, activar outros mecanismos, como da votagdo electronica?
Creio que, com todo o cuidado em relagio a hipodtese de fraudes, este
caminho é um cammho que deveria ser equacionado no futuro.

Depois, ha também uma questdo, nfio ja de participagdo individual
mas de uma representagio institucional, que é a questdo dehcada da
constitucionalizacdo do Conselho das Comunidades Portuguesas. Mas,
sobre isso, permitia-me colocar em cima da mesa varias opgdes porque
talvez pudesse ser util pensarmos em varias alternativas.

Em primeiro lugar, acho que € preciso nfo nos entusiasmarmos em
demasia com a ideia da constitucionalizagdo. Isso significa o qué? Significa

que, se um Orgdo passa a ser constitucionalizado, esse Orgdo passa a ter
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uma referéncia, uma existéncia na prépria Constituigio. Mas hd muitas
constitucionalizagfes e ndo uma so, com variadissimas alternativas. N&o sei
se ¢ util haver uma constitucionalizagfio meramente nominal, em que um
novo artigo da Couslituig8o pusse a dizer que existe tal 6rgio, consagrado
ao nivel da Constituigfo, mas essa referéncia ser uma referéncia oca, vazia,
sem que essa constitucionalizagdo seja mais substantiva, fazendo alusdo a
aspeclos fundamentais da estrutura desse mesmo o6rgio e das suas
competéncias para que, posteriormente, na lei ordinaria, o legislador do
quotidiano ndo caia em tentagles, enfim, como [fvtam 1eferidas, de
governamentaliza¢@io ou outro tipo de tentagdes que sdo fruto da conjuntura
politica de cada momento.

Como constitucionalizagGes ha muitas, s6 iteressa, no meu ponto de
vista, uma constitucionalizag8o substantiva em que, numa hipotese de
revisdo constitucional, a referéncia a este 6rgéo ou a qualquer outro 6rgdo
com este nome ou com uma esfrutura paralela ou equivalente, tal seja
verdadeiramente dirigonto do legislador ordindrio. I, aqui, discordo daquilo
que disse o Prof. Barbosa de Melo. as coustituigtes acluais ndo sio, apeuas,
liberais, e a Constituigio portuguesa, em particular, nio €, apenas, uma
constituigdo liberal no sentido de ser apenas um 4rbitro que apita quando ha
faltas. N#o: as constituigdes modernas, as constituigdes sociais, as
constituigdes de Estado Social, sdo constituigdes de intervengiio social, sdo
constituigdes que consagran diteitos sociais. K isso ¢ um patrimonio da
Europa, depois do segundo pods-guerra, que ndo gostaria que fosse
abandonado porque acho que seria muito negativo voltarmos a um
liberalismo ou a constituigdes meramente estatutarias, como tivemos no
século XIX. E isto, evidentemente, acomoda diferentes ideologias e n#o

estou, especificamente, a referir-me a uma s6 ideologia.
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Bom, mas, entdo, nesse caso, havendo varios graus de
constitucionalizagdo, o grau minimo € dizer que o Orgdo existe, um grau
intennédio é dizer que o 01gdo (e cerld estiulura e uin terceiro grau, mais
mtenso, & dizer que o Orgiio existe e tem uma certa organizagiio e estrutura
e tem certas competéncias e certos poderes. Temos que pensar em varios
graus de constitucionalizagdo do oOrgdo. Agora, o problema de fundo é
saber o que é que se vai constitucionalizar, se é o Conselho das
Comunidades Portuguesas, tal como ele existe, ou se ¢ alpo que,
potventura, possa ser difetente ou melhor, ou ainda outra diversa coisa
daquilo que esta consagrado, neste momento, através deste Conselho.

Claro que 1isto é uma decisdo obviamente politica, mas posso dar uma
opinido técnica, além da minha opinifio como cidaddio. Eu creio, por tudo
aquilo que temos ouvido, que ha que reflectir em relagdo a varias opgdes,
uma vez que, julgo, ndo ha dtvidas em relago a conveniéncia ou mesmo a
necessidade de constitucionalizagdo do Conselho das Comunidades
Pottuguesas ou de win 6rglo que possa ter esse nowe. 118 varias opgebes da
seguinfe natureza ¢ € preciso saber que tpo de poderes vai ter esse Orgéo:
vai ter os poderes consultivos que tem tido ou pode também vir a ter alguns
poderes de natureza deliberativa, deciséria? Essa é uma primeira
alternativa.

Segunda alternaliva: esses poderes comsultivos ou decisérios sdo
poderes de natureza legislativa ou sdo apenas poderes de natureza
adminisfrativa, que permitam estar relacionado com o dia-a-dia burocratico
do apoio do Estado portugués aos cidaddos emigrantes? Ou esse poder, por
exemplo, também estard relacionado com a celebragio de tratados
internacionais que digam respeito, especificamente, a condigdo dos

emigranies? Esse € outro problema.
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Terceiro problema: este 6rgio deve funcionar junto de quem ou com
quem? Deve ser um 6rgdo do Estado, deve ser um 6rgdo do Governo, deve
ser um Orglo da Assembleia? Essa ¢ uma terceira opgdo, que é a relagio
desle Orgdo com os Orgdos constitucionais ou com os érgdos do soberania
em Portugal.

E, nesse aspecto, também sabem que, em alguns sistemas
conslitucionais estrangeiros, em relagiio a esta terceira opg¢do, ha
Parlamentos que sfo bicamarais, que ndo ¢ o portugués porque &
unicamaral, e ha Parlamentos bicamecrais que, especificamente, conferem
uma representacdo aos cidaddos naciomais que residam no estrangeiro,
como € o caso, por exemplo, do Senado francés.

Hsta terceira alternativa, de saber que tipo de orgdo e com quc
mtervengéo, evidentemente que ja se colocou, alids, na Gltima revisdo
constitucional: foi a questfio da criagido de um senado em Portugal e um dos
seus conteidos poderia ter sido a representagdo das comunidades
portuguesas no estrangeiro.

Sobte isso, ¢ a dada altura, também tive o gosto de vir, aqui a
Assembleia, tenho uma opinido dubitativa, hesitante, ndo tenho uma
opinido formada sobre a conveniéncia da criagio do Senado. Talvez a uinica
certeza que podemos ter é que ja existe uma sala para o Senado, mas,
tirando essa certeza, nfio sei sc temos outras certezas cm relagdo a
conveuiéucia ou a necessidade da criagdo de um Senado e de um Senado
nio apenas com a represenfacdo das comunidades portuguesas, pois teria
outro tipo de representacfo. Nem estou a pensar nisso s6 para a questio da
representagdo das comunidades portuguesas.

Mas ha outro tipo de problemas como o de introduzir um segundo
orgdo no processo legislativo quando, hoje, toda a gente se queixa de que a

Assembleia faz as leis com muita lentiddo. Imagine-se o que seria mais um
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segundo orgdo, por exemplo. Depois, a nossa tradicdo é ma em matéria de
segundas cdmaras. Basta pensar na cdmara corporativa. Portanto, nfio sei se
as pessoas cstariam propriamentec mentalizadas para ter uma scgunda
cémara.

Nesse aspecto, s6 tenho é pena de, nfo havendo um Senado, nio
haver uma representacio directa dos proprios emigrantes, através dos seus
representantes. Mas creio que isso nao seria um obstaculo tnultrapassavel
porque, desse ponto de vista, poder-se-ia perfeitamente pensar na criagio
de win Orgdo que funcionasse junio da Assembleia. Natwalinente que udo
teria poderes legislativos, decisorios, mas seria, porventura, um poder
consultivo junto do poder legislativo e talvez alguns poderes decisorios
mais de natureza administrativa junto do proprio Governo e, assim,
crescendo muito em relagfo ao figurino actual deste conselho.

Ainda ha uma questdo mais geral, que é uma questdo também com
muito interessante, que me leva a pensar no seguinte, para nio passarmos
do vito puta o vitenta. T o que é que & o oito, neste momento? I wma sub-
tepresentacio das comunidades porlugaesas no estrangeiro porque o
ntmero de deputados que sfo eleitos, que € de quatro, € manifestamente
pouco.

Ha varias restri¢des como, por exemplo, do meu ponto de vista, os
cidaddos das Regifes Autdonomas, que sdo emigrantes, ndo podem votar
para as Assembleias Legislativas Regionais, Embora, ai, recoloca uma
grande complicagdo porque € preciso estabelecer o tipo de relagdo com as
RegiGes Autonomas, partindo, portanto, do pressuposto que eles votariam
nos territérios de acolhimento e nfo tendo que deslocar-se a Portugal para
votar ou para se recensear em Portugal. Ha, pois, esse todo esse tipo de

restrigdes.
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Isto leva-me a pensar que, evidentemente, ha uma sub-representagdo
das comunidades portuguesas, em relagdo aos orgdos politicos que sdo
oleitos e que funcionam cm Portugal. Mas também se se optar por uma
lipotese de  constitucionalizagio deste Conselho das Comunidades
Portuguesas e sobretudo se se pensar na afribuicdo a esse conselho de
poderes de natureza decisoria, também podemos correr o risco de haver
agqui una sobre-representagfio porque a verdade é que os emigrantes
passam a estar representados nesse conselho, que fica consagrado na
Constituigho, e, paralelatnente, conlinuain a volar nos mais diversos orgfos
para o Estado portugués.

Creio que essa hipdtese tem que ser pensada, em termos tedricos,
para evitarmos, aqui, duplas representa¢fes ou aquilo que se traduz numa
sobre-representacfio, podendo tal situagfo levar a algumas incongruéncias.
Alias, uma delas j4 a referiu o Prof. Barbosa de Melo, que tem a ver com o
facto de o Conmselho das Comunidades Portuguesas ser um consetho que
funciona em dois sentidos e, portanto, tanto funciona para fazer representat
os cidaddos potlugueses e Porlugal, pata delender os seus interesses em
Portugal, como também funciona como meio de ligagdo para defender os
seus interesses nos territérios ou nos paises de acolhimento.

Seria também necessario uma reflex3o mais amadurecida, pois
aquilo que estou a dizer sfo apenas umas reflexdes iniciais, que tem o seu
qué de provisoriedade. De facto, é preciso também evitarmos aqui uma
mistura metodolégica entre um 6rgdo que possa representar os interesses
dos cidaddos emigrantes em Portugal ¢ um 6rgdo que possa defender os
seus interesses junto dos Estados estrangeiros onde eles estdo a residir. Sdo
duas coisas diferentes ¢ com certeza que pressupdem metodologias e

poderes também de natureza diferente.
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Em resumo, sou favoravel a essa constitucionalizagdo ¢ dou um
argumento conirario aquele que deu o Prof. Barbosa de Melo, embora ele,
depois, no fim, tivesse corrigido o seu rumo no scntido de dat uin sinal
favoravel a constitucionalizago. Ouvindo os argumentos que ele dou,
realmente pareceria que ndo deveriamos ir por esse caminho. Ele deu o
argumento de que hd uma desvalorizagio da lei e, portanto, temos que ir
pata a Coustituigdo potque a let ndo funciona. Entdo, precisamente por isso
mesmo, é que temos que ir para a Constituigio. N&o vamos esperar que
seJamos nés a pdr a lei a [uncionar. Digamos que islo € vislo em termos
simplistas. Precisamente porque ela nfo funciona, entfio, vamos recorrer a
Constitui¢dio. Se é assim que as coisas em Portugal funcionam, entfo,
vamos trabalhar nessa base e, portanto, pedir 4 Constituigio aquilo que a
lei, pelos vistos, nfo tem conseguido dar.

Sou favoravel a essa constitucionalizagdo e que seja substantiva e
ndo meramente nominal, porque isso ndo vale a pena. Mas, por outro lado,
1850 letn que ser visto reformulando todo o funcionamento do Conselho ¢
teflectindo nesta base. que poderes, que composiglo, que telagio coln os
orgdos de soberama? Essa é uma reflexdo mais global, temos tempo, foi
feita ha poucos meses uma revisiio da Constituigdo e, enfim, hd uma
hipdtese de se fazer uma pontual por causa da rectificacdo do Tratado
Constitucional Euwropcu. Creio que a questio deve ser vista com
ponderacio, com cuidado, e cre1o que este encontro poderd ser o pontapé
de saida. Uma vez mais, felicito todos os intervenientes e os responsaveis

por esta realizagdo. Muito obrigado por me terem escutado.

Aplausos.

A Sr.? Presidente: — Muito obrigado, Sr. Prof. Bacelar Gouveia.
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Foi, realmente, uma intervengdo que veio, justamente, ao encontro de
tudo quanto poderiamos desejar numa reunido deste tipo.

Acho que o Sr. Professor ainda dispdc de algum tempo para poder
responder a pe1guulas ¢ eu lettho a certeza que elas viio surgir o, desta vez,
j4 nfo me atrevo a comegar. Também gostaria de intervir, mas ficarei para
o fim.

Tem a palavra o Dr. Dias Costa.

O 5r. Dr. Dias Costa (Ex-Counselheito Social no Luxembuigo), —
Muito obrigado.

Tem sido, de facto, riquissimo em termos de ideias ¢ de pistas de
trabalho e penso que, embora o titalo deste dossier refira «Mecanismos
Especificos de Representagdo de Emigrantesy, a esséncia da discusséo &, de
facto, o Conselho das Comunidades Portuguesas, a sua sobrevivéncia ou a
sua recuperagdo, enquanto Orgio representativo das comunidades
porluguesss, e eu, pessoaimente, estou completamente de acordo no sentido
de que o couselho [uncione, gque funcione cown tepresentalividade o que
funcione com dignidade.

Partindo desta premissa concordante com a existéncia do 6rgdo, eu
justific-la-ia, embora, ¢ logo a partida, reconhecendo, para quase todos
nés que aqui estamos, senfo todos, com maior ou menor cxperiéneia, com
Inaior ou wenor patticipagdo, a enormidade dos desafios que se colocam ao
exercicio de uma politica correcta e adequada junto das comunidades
portuguesas.

Nos somos 10 milhSes neste cantinho e o facto de sermos 5 ou 6
milhdes espalhados por todo o mundo, da logo uma ideia de quio dificil é
aplicar 0 que quer que seja a toda a vasta pandplia de portugueses

espalhados pelo mundo.
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Esta é uma premissa importante e, portanto, também estas
divagaches (que possamos fazer sobre o que ¢ bom ou mau para as
comunidades portuguesas, tew, desde logo, que levat e constderagdo que
cada comunidade tem as suas caracteristicas proprias, ocada pais de
acolhimento também e, dentro dos préprios paises de acolhimento, também
ha especificidade se regionais que tém de ser levadas em consideragio.

Portanto, desde logo, ha que considerar que esta missdo do oito ou
oitenta, como o Prof. Bacelar Gouveia referia, se calhar, ¢ menos do que o
ollo ¢ wats do que o oilenta, lem de set, desde logo, levada em
consideragio.

Depois, talvez ndo seja mau recordar, ¢ felizmente parece-me que a
siluagdio vai mudando c¢m rclagdo a consideragdo que os cidadfos
portugueses residentes fora do pais merecem do Estado portugués, que,
efectivamente, até ha alguns tempos atras, as comunidades portuguesas —
eu cheguet a considerar, em determinado periodo da minha convivéncia
com a comunidade portuguesa no Luxemburgo — ¢, se¢ calhar, estou & se
wjusto —, que, cada porlugués que saia do Pais, era wenos wm problewna
para o Estado portugués e, portanto, quem os acolher que os resolva e
vamo-nos esquecer deles e, pronto, era, pura e simplesmente, esta sitnagdo.
E mesmo os agentes do Estado portugués, que estavam e estfo colocados,
provavelmente, fora do Pais, eram entregues 3 sua sorte, sem uma linha
orientadora sobre aquilo que deveriam ou poderiam fazer, em sintonia com
o proprio Estado ou o Governo em fungdes e o objecto da sua fungfo, as
comunidades portuguesas.

Depois, hd uma questdo que ndo podemos perder de vista, em todo e
qualquer momento. E que Portugal ou o Estado portugués tem uma divida
de gratiddo para todos aqueles que abandonaram o Pais ou para a maior

parte daqueles que eram obrigados a abandonar o Pais. E, portanto, ha que
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olhar para eles, no, naturalmente, na tentativa de exercer um beneficio
directo, nfio ¢ isso que se prelende, imas, pelo wenos, no sentido de que
scjam tratados em grau e a nivel de igualdade com os cidaddos quo por ¢a
ficaram. Pelo monos, isso. F isto para justificar, volto a dizer, a ideia (que
tenho e mantenho de que a existéncia de um Conselho das Comunidades
Portuguesas ¢ absolutamente necessario, ¢ que se prende com o facto dos
meios que existem para apoiar as cowmunidades portuguesas. II conhecido e
reconhecido que a Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas tem
os poderes que tem ¢ tem as capacidades que tem para cxercer as suas
fungSes.

Depois, o nitmero limitadissimo de deputados que, desde sempre,
existiu ¢ continua a existr, em representagio dos dois circulos da
emigragio que, pelo menos pelo que sabia, e nfo sei se a situagdo se
mantém, dispem de meios, de facto, limitadissimos para exercer aquilo
que considero fundamental para gerir o que quer que seja, que é uma
politica de proximidade junto das comunidades portuguesas.

Para alén disso, hd wna agravante que, aqui, quero sublinhar, mas
que me parece também que estd em vias de correcgdo, que é o facto de
alguns deputados, que foram indigitados para, consequentemente, serem
eleitos deputados pela emigragdo, mais nfo passavam do que deserdados da
politica nacional que encontravam nos circulos da emigragio o local para a
sua sobrevivéncia politica ou patfamentar.

Felizmente, parece-me que esta situagfo est4 em vias de ser corrigida
e que hd uma maior tengdo, ou talvez um despertar, para os reais problemas
das comunidades portuguesas e para a necessidade de ter junto das
comunidades portuguesas, melhor ou pior, pessoas que, pelo menos, sintam
aquilo que estdo a fazer. E parece-me que, neste momento, essa situagdo

esta em vias de ser resolvida.

68



Dai, e perante todas estas limitagdes e dificuldades, chegarmos a
necessidade absoluta de termos um 6rgdo representativo das comunidades
portuguesas que efectivamente scja um interlocutor — ¢ eu, nesse aspecto,
defendo que seja mais consultivo do que executivo porque, se ndo, criam-se
uma série de problemas complementares — e que tenha condi¢@es para ser,
de facto, um 6rgo complementar ¢ muito mais proximo das realidades das
comunidades portuguesas do que todos estes érgos que atras referi.

Mas — e ha muitos «mas» ainda para resolver ¢ estamos aqui para
oonversar ¢ reflectir sobre eles, de —, ha, de facto, wn «wnas», (ue
considero basico, e por aqui ficarei, que ¢ a capacidade de conferir a esse
orgdo dois elementos que consideroc fundamentais: dignidade e
representatividade. E todos nos sabemos, sobretudo aqueles que sempre
estiveram mais proximos das comunidades portuguesas, que poderemos
legislar o melhor possivel, poderemos até, por mera hipotese que, neste
momento, me parece dificil, conseguir fazer eleger um 6rgido consultivo
das comunidades portuguesas junto do Governo ou da prépria Assemblein
da Rephblica — ¢ esla ideia da Assemnbieia da Repiblica pateceu-tne muito
feliz porque todos sabemos que, embora haja um ligeiro movimento
positivo nesse sentido, os diplomatas portugueses — ¢ refiro-me aos
diplomatas de carreira — tinham, até ha muito pouco tempo, muito pouca
sensibilidade para as questdcs da comunidade, que consideravam uma
queslto menor, e, hoje, a situacdo altera-se mas ainda precisa de
correcgdes.

Dai, eu concluir dizendo que, para conferir essa dignidade e essa
representatividade, ha que dar passos muito consistentes em termos do
levantamento, como a Sr.® Deputada referiu, ha pouco, de quantos sdo,
como sdo e como podem participar, porque, se ndo, continuamos, de facto,

a ter um nimero reduzidissimo de participa¢io que, depois — e aqueles que
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estdo préximo das comunidades sabem —, aquelas capelinhas que existem
pot todo o lado, dado que loda a genle quer representar qualquer coisa e,
apesar de haver um érgo, que seja constitucionalizado como se pretende, o
que € faclo é que, mais larde ou mais cedo, ele vai ser contestado por todos
aqueles dirigentes associativos que ndo se revéem no trabalho de grupo,
que ndo se revéem numa reflexfo de grupo, e que vo sempre invocar o seu
estaluto de representatividade ou porque conhecem o deputado «A» ou
porque conhecem o governante «B» e isso ¢ uma situacdo que merece ser
debatida junto das comunidades pata sct tesolvida.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: — Muito obrigada pelas suas observagdes.

Agora, vamos esclarecer o seguinte: fizeram perguntas ac Professor
Doutor Barbosa de Melo, que nfo esta presente mas que vai regressar E é
por isso que ndo estou a seguir a ordem dos inscrifos em relagdo 2
intervencgiio do Sr. Prof. Doutor Barbosa de Melo mas em relagiio a0 St.
1ofll Doutot Bacelar Gouveia.

Vou, assim, dar a palavra ao representante do Conseil Supérieur des
Frangais de I’Etranger (CSFE).

Muito obrigado pela vossa vinda.

O St. Representante do Conseil Supérieur des Francais de
I’Etranger: — Obrigado.

Quando se fala de populagio portuguesa, fala-se em perto de 10
mithdes de portugueses. Na realidade, vocés ndo sdo 10 milhdes, vocés sdo
15 milhdes, o que é uma coisa, alids, invulgar. Ndo sei se existem outros
paises nos quais, ali, um portugués em trés vive no estrangeiro. B uma

situagdo pouco habitual. Enquanto que, aqui, 33% dos portugueses estio no
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estrangeiro, em Franga, por exemplo, deve ser uma coisa de cerca de 3 ou
4% de franceses, que estdo no estrangeiro,

Queria fazer dois reparos, nomeadamente sobre a intervengio do
Proll Bacelat Gouveis, que levantou, e muito bem, o problema da
seguranga social, os problemas sociais, dos seus cidaddos expatriados,
comg dissemos.

[ixiste, do facto, em Frangn, Lu Caisse des Frangais de I'Ltranger,
que faz parte do regime geral da seguranca social em Fran¢a. Quer dizer, o
regime geral ¢é dividido em varias caixas regionais ¢ bd wna caixa que é a
Caisse des Frangais de L’Etranger, que faz parte do regime geral, de que,
alias, eu sou administrador,

Se eventualmente a Sr.* Dr.* ou alguém aqui estiver interessado em
contactos, em reunides em Paris, com o Conseil de Administration de Ia
Caisse des Francais de L’Efranger, era com todo prazer que eu organizava
esta reunido porque pode haver, de facto, contactos interessantes. Diria que
até podia servir também para o «ensino» portugués que, como se sabe,
também tem alguns problemas.

Este é o primeiro ponto.

Sobre o outro ponto, que ndo estou a ver — e 0 assunto foi bastante e
muito bem falado pelo Professor (...), -, confesso que tenho uma davida
ou percebi mal, mas tenho uma duvida: existem aqui quatro deputados
para representar os portugueses no estrangeiro. Ndo ha duvida que isto é
muito pouco, pois quatro deputados para 5 milhdes de cidaddos, nio ha
duvida que ¢ muito pouco. Eles lutam, mas julgo que todos lutam para a
igualdade de direitos entre os portugueses, aqui, no territério nacional, e
dos portugueses no estrangeiro, incluindo, como também conhecemos, em
Franga, sendo que o principio ja estd assente, quer dizer, hd uma igualdade

total de direitos entre os franceses em Franga e os franceses no estrangeiro.
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O problema ¢ outro, o problema ¢ um problema de prética, ou seja, como &
que os {tanceses no estrangeiro podem votar, B isto porque o tnico local
onde sc pode votar, aqui, é nos consulados. Acontece que ndo ha
consulados em todo o mundo. Consulados de Franga hia muitos, mas,
enfim, ¢ evidente que hé muitos cidaddos franceses que ndo podem votar e
ha sempre condigGes especiais para o voto por correspondéncia ou para o
voto por procuragio.

Houve uma experiéncia recente — e o Sr. Professor falou nisso, no
principio — com o voto pels Internet. Foi muito bem sucedida e aconteceu
precisamente para o voto no Conseil Supérieur des Francais de I’Etranger,
que, alids, mudou de nome e agora chama-se La Assemblée des Francais de
I’Etranger. Houve, entdio, o voto electronico, por Internet, que funcionou
muito bem e sobretudo com seguranga total, o que, de facto, é essencial,
obviamente.

Agora, a minha preocupaciio — e desculpem de acompanhei mal ou
mal percebi — é que ndo eslou a ver bem qual € a interligagdo, e lermos de
cotpetucta, e tenmos de legitimidade, entre os deputados do estrangeiro
¢ o0 Conselho das Comunidades Portuguesas. Ndo estou a ver bem a
interligagio entre os dois. Vamos dizer: aqui, eu sou o representante em
Portugal eleito e, entdo, eu sou o representante do povo francés, aqui, em
Portugal. Eu sou cleito, por sufragio universal. O Sr. Embaixador & o
representante do presidente da Republica Francesa e do Governo francés.
Entdo, cada um tem a sua legitimidade?

E evidente que o Sr. Embaixador é quem vem em primeiro, mas eu tenho a
minha legitimidade de eleito. Isto parece-me relativamente claro. E, entdo,
isto parece relativamente claro. Ali, com esta triplice instituigdo, vocé tem,

de um lado, as embaixadas obviamente, vocé tem os deputados, vocé tem o
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Conselho das Comunidades Portuguesas. Bom, ai, confesso, nio estou a

ver bem quais sdo os limites, quais sdo as fronteiras. Falaram.

A St Presidente:  Muito obrigada.

Julgo que os Srs. Professores, possivelmente, the darfo uma resposta,
mas eu vejo as fronteiras com alguma nitidez. A embaixada é a
representacéio do Estado num pais estrangeiro, a Assembleia da Repiblica é
um orgdo legiferante ¢ de acompanbamento da acgio do Govemo, o
Conselho das Comumidades Portuguesas ¢ uma forma propria de
representagdo que se nfo confunde com a da Assembleia da Republica,
uma vez que se trata de um orgdo que, mesmo que seja constitucionalizado,
mesmo que venha a integrar um futuro senado, é sempre um 6rgio que tem
as competéncias que the sdo atribuidas ou pela Constituigiio ou pela lei mas
quc néo sfio, scguramente, as mesmas que as dos Srs. Deputados.

Isto era o que tinha a dizer, & partida, mas julgo que os Srs.
Professores, muito melhor do que eu, poderido desenvolver esta matéria.

Muito obrigada pelas observagtes que fez ¢ nomeadamente pelo
repto que nos langa e que nos seguramente — e acho que posso falar em
nome de todos —, € com muita satisfagio partiremos para essa forma de
colaboragio.

Bem haja.

O Sr. Representante do Conseil Supérieur des Francais de

PEtranger: — Muito bem, estou a vossa disposi¢io para isso.

A Sr? Presidente: — Vamos recorrer a essa oferta de colaboragio.

Muito obrigada.

Facga favor, Sr. Professor.
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O Sr. Prof. Deutor Bacelar Gouveia: — Se me permite, respondo ja
a este colega que fez a intervengdo e que levantow, além da questfio a que j4
tespoudeu a D" Mauuela Aguiar, umg guesio também muito intorossante
e muito complicada do pento de vista da teoria constitucional. E que o voto
dos emigrantes vale menos do que o voto dos cidadfios portugueses
reoenseados no territério nactonal. E, depois, ayui, é outioso porque os
sistemas constitucionais tém algumas originalidades: o portugués tem a
originalidade de dar a possibilidade, no caso da Assembleia da Republica,
de os emigrantes votarem, mas o seu voto, como s faz eleger quatro
deputados, vale muito menos do que o voto do portugués recenseado no
Circulo de Lisboa ou no Circulo de Faro ou no Circulo de Braga. Digamos
que ha aqui uma desvitalizagio do direito de voto através do niimero menor
de deputados a eleger comparativamente a proporgdo que valeria esse voto
se fosse exercido no territério nacional.

Mas, por exemplo, hd outros paises, como o caso de Cabo Verde, o
que e Curioso, em que, no que respeita a outro problema, tém uma solucgéo
diferente ¢ o problema mais complicado é no caso da eleigio do Presidente
da Repiiblica. E porqué? Porque o Presidente da Repiblica nio se pode
dividir aos bocadinhos, ndo ha circulos, é um circulo uninominal, Cabo
Vetde, aqui, arranjou outra solugfo. Portugal arranjou a solugédo da ligacéio
efectiva a comunidade, que é um conceito bastante complexo, mas Cabo
Verde diz assim: «N#o, o voto dos emigrantes para o presidente da
republica vale, no maximo, um quinto do que vale o voto praticado no
territdrio de Cabo Verde». Portanto, desvitaliza o voto dos emigrantes para
o Presidente da Republica de Cabo Verde, apenas podendo contar, no
méaximo, até 20% do que vale o voto dos cabo-verdianos exercido com o

recenseamento no territdrio de Caho Verde
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Evidentemente que isto tem subjacente a ideia, que é questiongvel
alé certo poulo, de que ndo ha uma igualdade de direitos, como é dbvio.
Poder4 haver uma igualdade de direitos civis mas, evidentemente que, no
que fespeita no direito de voto, ha ura obvia desigualdade porque o voto
dos emigrantes vale muito menos do que o voto dos cidadfos portugueses
recenseados em Portugal e votantes em Portugal. Mas isso sfo esquemas
(€cnicos que foram utilizados para consagrar essa desigualdade em fungio
de valores que se entende serem vilidos porque os cidaddos ndo estdo no
territdrio, nfo contribucm {inanceiramente para o tetritétio, ele., Enfim,
varias razles que, creio, sio cada vez menos validas, mas isso é uma
questdo mais de politica geral.

S0 que esta desigualdade ndo deixa de estar em cima da mesa e,
portanto, temos de ter a ideia de que estamos aqui a trabathar, digamos,
numa corda bamba porque n¥o hd verdadeiramente uma justificacdo
objectiva e politica e porque estamos a trabalbar, admitindo sem
questionar, pelos vistos, a desigualdade Obvia que ha dos direitos politicos
atribuidos avs poitugueses de Portugal em relagiio aos portugueses que

residem no estrangeiro.

A Sr? Presidente; — Claro!

Tem a palavra o Sr. Presidente da Casa dos Acgores do Norte.

O Sr. Presidente da Casa dos Agores do Norte: — Agradeco a Sr.?
Deputada Manuela Aguiar o facto de ter dado a honra a Casa dos Acores
do Norte de estar aqui representada.

Acerca do que disse o Sr. Prof. Barbosa de Melo, na sua sabia
intervengfo, sobre que direitos é que t8m os portugueses emigrados, na

minha opinifio e penso que na opinifo de todos, ndo devera haver
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portugueses de primeira ¢ portugueses de segunda e, por isso, acho que
esses direitos devem ser garantidos ou através do Senado, como falou o Sr.
Prof. Bacelar Gouveia, ou através do aumento do mimero de deputados, ou
altavés du coustitucionalizagio dos conselheitos. Nomeadaments, podetia
também citar aqui, e a propésito da Regifio Auténoma dos Agores, que estd
previsto, como penso que sabem, o artigo que estabelece que devem existir
dois ciroulos de futy da Regifio Auténomsy, sendo v pmy os gagoreanos
residentes no territério nacional, fora dos Agores, e outro para 08 agoreanos
residentes fora do territério nacional. Fisse aspecto nunca foi regulamentado
porque ha alguns problemas relacionados com a Constituigéo.

Mas gostaria de referir que existem no Mundo 11 Casas dos Agores,
sendo trés no continente portugués, quatro no Drasil, trés no Canada ¢ uma
nos Estados Unidos. Existe mais uma na Califérnia, mas foi excluida em
2001 por nfo apresentar um plano de actividades credivel. Quer dizer, foi
excluida de qué? Porque foi fundado, em 7 de Novembro de 1997, na
cidade da Horta, o Conseltho Mundial das Casas dos Agores (CMCA) e foi
excluida deste CMCA (Consetho Mundial da Casa dos Agores), que tem
uma presidéncia ¢ um secretariado rotativos — neste momento, estd a
presidéncia em Fall River ¢ em 2005 passard para Floriandpolis, Santa
Catarina.

Estou a referir isto para citar dois exemplos: um ¢ que, quando falei
nos circulos ligados aos agoreanos emigrados, as Casas dos Agores podiam
ter um contributo, nos sitios onde ndo houvesse consulado, podendo abrir
seccOes de voto, desde que isto seja regulamentado.

Para terminar, gostaria de referir gue 0 CMCA (Conselho Mundial
das Casas dos Agores) tem sido reconhecido por forgas politicas diferentes,
E vou citar o seguinte exemplo: nds atribuimos, anualmente, uma medalha

de mérito que, numa face, tem o brasio da Regifio Auténoma dos Acores e
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a mscri¢do «Assembleia Legislativa Regional dos Acgores» e, na outra face,
tem o logotipo do CMCA com a frase: «Os Agoreanos no Mundo prestam-
lhe homenagem».

Attibultnos esta medalba, e cada ano, a uma pessod ou a uma
entidade que se tenha distinguido na drea de influéncia de cada uma das
Casas dos Acores, no aspecto de solidariedade, de divulgagdo da cultura
portugnesa, ete L eu queria referir o contributo das forgas politicas neste
sentido porque quem patrocinou, financiou, esta medalha de mérito foram
os dois sucessivos presidentes da Assembleia Legisiativa Regional dos
Acores, Eng. Humberto de Melo, do PSD, e Dr. Fernando Menezes, do PS,
que, acho, manifestaram uma isengdo extraordinaria e uma consideracio
elevada para com o Consetho Mundial das Casas dos Agores.

Era isto.

A Sr® Presidente: — Aqui estd um belo exemplo que é dado a

Assembleia da Republica.
Mauito obrigada.

Tem a palavra o Sr. Deputado Eduardo Moreira.

O Sr. Eduardo Moreira (PSD): — Muito bom dia.

Quero, inicialmente, saudar a presenga dos iustres Professores
Doutores Barbosa de Melo e Bacelar Gouveia, bem como de todos os
ilustres convidados que nos honram esta magnifica discussdo de interesses
do nosso Consetho das Comunidades Portuguesas.

Quando a Lei n.° 48/96 entrou em funcionamentoc e tomou posse o
novo Conselho das Comunidades Portuguesas, eleito pelo sufragio
universal e directo, tive a honra de ser o primeiro presidente deste Conselho

e defrontei-me, juntamente com todos os demais colegas, um dos quais o
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companheiro Manuel Beja, que também integra o actual Conselho, logo
num debate muito sério sobre o que a lei atribuia a este Conselho e até que
ponto essa lei permitia que o Conselho das Comunidades Portuguesas se
transformasse no rgao verdadeiramente representativo e reivindicativo dos
interesses da nossa emigracio.

Vertficamos, logo, claramente, que algumas coisas precisavam de ser
alteradas e isto acabow sendo parcialmente resolvido pela alteragio
legislativa n.° 21/2002, mas o assunto da constitucionalizacdo do Conselho
das Comunidades Portuguesas passou logo como um fema de grande
discussdo e foi objecto, mclusive, de uma manifestagio do Conselho das
Comunidades Portuguesas com vista a esta valorizagio do 6rgdo.

Entendo que a nossa carta magna deve procurar, na medida do
possivel — acho que isso é uma coisa que estd presente a todos —,
contemplar a nossa realidade como povo, como nagfo, e ndo esquecer as
nossas vertentes interna e externa, priorizando o dimensionamento gue nos
devemos ter no contexto das nagGes, e fungio da nossa otigem, da nossa
formacdo como pove. LI eu entendo que este principio, que ja [oi
adjectivado como um universalismo, como uma caracteristica singular, que
nds possuimos como povo, deve inserir, de forma obrigatdria, uma
presenca maior da emigragdo portuguesa porque, ao constituirmos um ter¢o
do total das populagéio portuguesa, nds deveriamos merccer um tratamento
diferenciado que, alé agora, ndo aconteceu.

Eu, que, agora, estou investido nas fungles de deputado na
Assembleia da Repiiblica, tenho Ilutado, juntamente com os demais
companheiros, pela obtencdo da ampliag8o desses direitos de cidadania e
estamos no bom caminho, estamos conseguindo conquistar 1sso, palmo a
palmo. Agora mesmo, estamos no limiar da obtengdo do direito de voto dos

emigrantes, que residem fora do espago europeu, para poderem eleger os
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nossos representantes no Parlamento Buropeu, conforme o Dr. Guitherme
Silva, aqui, hé pouco, também nos trouxe a informagdo. Pensa-se que os
emigrantes também de fora da Europa possam, também, manifestar-se por
vcastdo desse referendo, que esld em vias de ser implantado para o Tratado
Constitycional Europen, Quer dizer, sdo conguistas que, a0s poucos, vamos
procurar obter e acho que, dentre elas, a constitucionalizag¢iio do Conselho
das Comunidades Portuguesas é mais um passo deocisivo nesse sentido.

Ha, no meu modo de ver, duas questfes que t8m que ser colocadas
em cima de mesa. E a primeira seria a seguinte: o CCP deveria ser um
orgdo que, prnmeiramente, deveria  credibilizar-se, mosfrar
representatividade suficiente para angariar o direito de integrar a nossa
Constituigdo ou, de outra forma, o CCP deve ser constitucionalizado para
que, com isso, ganhe também credibilidade e, certamente, apoio maior
dentro das nossas préprias comunidades emigrantes €, com isso,
transformar-se no orgio que nds desejariamos que fosse. Quer dizer, sdo
duas questdes que, acho, sfo muito importantes, como também foi muito
bem aqui abordado o problema da representatividade da emigracdo na
Assembleia da Repiblica.

E verdade que nos temos somente quatro deputados, dque,
lamentavelmente, ¢ uma questio que comecei a perceber, a partir do
momento em que comecel a sentar-me neste Plenario, e a verificar que,
quando se discutem assuntos de interesse da emigragdo, o Plendrio quase
sempre fica relativamente vazio, ou seja, ha uwm desinteresse dos
portugueses que vivem em territério nacional, que todos conhecem a nossa
emigragdo, todos sabem que a emigracio é importante, mas conhecem tudo
isso muito superficialmente. E, entfo, entendo que devemos alterar esse
estado de coisas e nfic esperar que os cmigrantes se recenseiem para

aumentar a sua capacidade eleitoral e, com isso, aumentar a sua
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representatividade na Assembleia da Republica e, contrariamente, fazendo
0 invetso, aumentar-the a represeutatividade pala que os emtigrantes sejam
esitmulados a participar nos destinos da vida nacional.

Fntdo, a minha posi¢do ¢ clatamente no sentido de que entendo que o
Conselho deve ser constitucionalizado, deve integrar a nossa Constituicdo
porque, acho, & com isso que ele poders, realmente, ter a
representatividade que metece, ser credibilizado interna e externamente e,
com isso, poder methor desempenhar as suas fungdes.

Muito obrigado.

A Sr® Presidente: — Muito obrigada, Sr. Deputado Eduardo
Moreira e primeiro presidente do novo Consetho eleito por sufragio directo
€ universal.

Agora, tendo que respeitar o pedido que fiz aos meus colegas, queria,
eu prépria, por umas perguntas, muito rapidas também.

Hoje, falamos do Conselho ussoviativo ¢ do Conselho por suftagio
ditecto ¢ umversul e falumos como se houvesse, neste Processo, uin
progresso linear. E eu entendo que ndo é assim, necessariamente.

Apresentei um projecto na Assembleia da Repiblica, em fins de
1995, que, justamente, previa um o6rgio dual, bicamarario: com uma
camara de representago associativa e com uma outra eleita por sufragio
directo ¢ universul. E porqué? E porque entendo que o suliagio durecto e
universal significou, sem duvida, uma inovagdo til, muito embora possa
levar, uma vez que s80 eleitos pelo mesmo tipo de sufrégio, a uma certa
confusdo entre a figura do deputado e a figura do conselheiro.

De qualquer forma, sempre podemos fazer a distingdo! E um
progresso e ndo deve haver a volta, na minha opinifio, em Portugal, a um

conselho puramente associativo. Mas é também da maior reveldncia ter
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uma camara de natureza associativa, desde logo, porque, falamos de
«comunidadey... Fala-se, muitas vezes, incorrectamente, por excmplo,
naqueles Programas Contacto, quando se diz «agora vdo falar as
comunidades portuguesas do Canada», mas pio sio as comunidades
portuguesas do Canada, sdo os emigrantes do Canada, sfo os portugueses
residentes no Canadd. E que «comunidadesy tem que ter um sentido
organico, um sentido institucional. S6 hi comunidades onde ha mnstituigées
das comunidades. Pode haver muitos emigrantes, mas se n3o houver
movimento associativo ndo existem comunidades. E essa realidade deve
impor-se ao Governo portugués e ele deve respeité-la e ouvi-la. Se nédo for
dentro do Conselho, tem que ser fora numa outra organizacdo que permita,
digamos, a audigdo dessas instituigdes tio importantes.

Infelizmente, 0 movimento associativo portugués é de uma grande
forca a nivel de cada pais de acolhimento e ndo conhecem, nunca, excepto
— ¢ eu espero que ele fale nisso esta tarde — guando o Prof. Adriano
Morewra cra presidente da Sociedade de Geogralia, uma tentativa dc
internacionalizacdo, de contacto internacional desses movimentos locais. E,
quando olhamos todos os outros povos da emigragdo, vertficamos que
estamos sozinhos mnesta completa falta de organmizagio, a nivel
internacional, o que é mais uma razio para que as instituigdes se encontrem
no seu forum préprio. Se este ndo é o Consetho, tem que ser outro. Entendo
porém que poderia ser ¢ mesmo Conselbo.

E qual é a outra grande vantagem desta representacdo de natureza
associativa embora também electiva? Sou contra puras nomeagles e por
uma elei¢do de entre as associagdes.

E que eles podem representar a tal didspora de que aqui se falou, os
tais «ndo 4 milhdes», como dizia o Deputado Carlos Luis, mas muitos

mais, os que falam portugués, os que estio ligados a cultura portuguesa o
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ndo podem ser representados por' sufragio directo e universal. E, por isso,
quando estamos a limitar o Consetho a um orgdo de suiragio directo e
universal, estamos a excluir as segundas geragdes e essas personalidades
(ue patticipatain plenamente o movimento que o Prof, Adiiano Moteita
tentou lancar nos anos sessenta, através da Sociedade de Geografia, através
da sociedade civil.

Esta é uma das perguntas que queria fazer e oufra tem a ver com as
tais constitucionalizagdes nominais. Realmente a mera constitucionalizagéo
nfo é wma meta que garania resultados. K o artigo 74.“ sobre o ensmo de
portugués no estrangeiro € uma prova disso. Ha continentes intetros onde o
Estado ndo faz absolutamente nada e 0 ensino esti completamente entregue
as associagdes das comunidades.

No que respeita ao voto presencial e ao voto por correspondéncia,
acho que um e oufro tém vantagens e inconvenientes. O voto por
correspondéncia, em paises onde o correio ndo funciona nio pode ser
gxercido nonmalinente Ja tive colegas de lista que ndo puderam votar na
lista porque os corretos os impediram... Portanto, a meu ver, imposta uma

coordenacgédo dos dois sistemnas.
Uma voz nio identificada: — E o voto electronico!

A Sr* Presidente: — Bem, o voto electrénico é o futuro, sem
davida.

Mas, no entretanto, o voto presencial para quem mora perto dos
consulados e o voto por comrespondéncia para quem mora longe dos
consulados. Essa foi uma proposta que também ja fo1 feita, aqui.

Quanto a natureza substantiva de uma constitucionalizagdo do CCP,

que o Sr. Prof Bacelar Gouveia, aqui levantou e com a qual estou
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perfeitamente de acordo, devo dizer que também propendo para dar uma
natureza fundamentalmente consultiva do Conselho. Mas seria muito
importante para o CCP, julgo eu, que essa consulta fosse tormada
obrigatoria em certas matérias. Isso é que valorizava o Conselho. O que
tem desvalorizado fundamentalmente o Conselho €, na verdade, a falta de
consulta do Governo, o grande pecado dos governantes portugueses € a
grande lacuna de que o Conselho tem sido vitima. II, pois, essencial
determinar uma consulta de natureza obrigatdria em certas matérias.

No que respeita aos circulos, ja houve também uma tentativa, que eu
propria fiz, de aumentar o niimero de circulos da emigragio, passando de
dois para trés, abrangendo, por exemplo, um circulo para os paises de
lingua portuguesa, e com dois ou trés deputados cada um, o que elevaria
para seis ou para nove. Sem éxito, uma utopia irrealizavel, por uma razo
muito simples: é que nds falamos de 4 ou 5 milhGes de pessoas, mas,
depois, temos de olhar para o universo eleitoral que ¢ de 170 000
recenseados que, ainda por cima, tém niveis de abstencgéo altissimos porque
todo o sistema estd podre, caiu no caos e é preciso refunda-lo, desde o

principio.
A Sr? Presidente: — Tem a palavra o Sr. Padre Rui da Silva Pedro.

O Sr. Padre Rui da Silva Pedro: — Talvez nio seja muito
importante o qué direi, mas serve para colocar outro elemento no debate,
em relagiio ao exposto pelo Prof. Bacelar Gouveia.

Pertengo a uma organizagio que, em Portugal, procura defender os
emigrantes: Obra Cat6lica Portuguesa de Migrag8es (OCPM). Ndo somos
muitos a fazé-lo, mas a realidade é que, de facto, a sociedade civil, em

Portugal, nfo estd muito maobilizada para a realidade dos emigrantes e luso-
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descendentes. Temos procurado, com a nossa postura e acgdo de
sensibilizacdo, que o siléncio ndo seja absoluto. Vejo aqui presente uma
outra organizagio que tem agido em conjunto com oufras.

Penso que dar voz 40s ewnigrantes apens através dos consellieiros ¢
deputados é insuficiente, apesar de serem uma voz importante e participem
em foruns relevantes. N6s conhecemos bem as Comunidades, em conjunto
com outras organizagGes da sociedade civil, pois consideramo-nos
entidades representativas de um compromisso real com os préprios
emigrantes, contudo nem sempre devidamente ouvidas. E refiro 1sto
porqué? Porque o mnosso tema ¢é «Mecanismos Especificos de
Representaciion. E, pergunto: serd que nesta reformulagdo necessaria que
falamos relacionada com a reestruturacio do Conselho; com a avaliagdo
dos seus poderes, com a defini¢do da relagio com o Governo e, eu
acrescentaria, da relagdo com a sociedade civil — serd que ha espago, na sua
nova formulagio, para que organizagles e entidades, mo terreno, em
Portugal e no estrangeiro, possain {tanstuilir as suas inquietagdes € 08 seus
legitimos anseios quanto ds- preocupagles dos emigrantes € suas
Comunidades? Confesso que ndo sei como seria e se seria um Conselho
Consultivo. Atrevo-me a dizer isto porque, em Portugal, criou-se em 1996
o Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragdo (COCAL) junto do
Alto Comissariado para a Imigragio ¢ Minorias Etnicas (ACIME) — eu fago
parte desse Conselho! — onde ¢ continuo o apelo 2 memoria da emigragéo,
3 grande experiéncia emigratéria que temos, para que hoje nos
comprometamos de forma responsivel, na luta pelos direitos dos
imigrantes em Portugal. No discurso migratdrio portugués ¢ permanente
esta referéncia. Todos falam disto: «porque somos umn pais de emigrantes,
temos que dar aos imigrantes direifos e condigdes de vida, que

retvindicamos, pelo mundo, para os nossos» Temos brasileiros, que sendo
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de um pais de imigracéo e, agora, de emigragfo, estd a copiar estruturas
portuguesas. E envia senadores a visitar Portugal para mmplementar, no
Brasil, legislagdo, acordos, mecanismos de participagdo e estruturas de
HPOLO (Ue J4 GLIAMOS.

A questio que deixo no ar é: havera espaco num futuro Conselho,
para a representatividade e trabalho de complementaridade de outras
organizagdes, sem que cada uma venha a perder o seu especifico? Seria um
Orgéo isento, por exceléncia, ndo seria politico, como ¢ Gébvio A Igreja, que
conhece bem as comunidades, sabe que ha organizagdes e entidades que,
ddo a resposta mais préxima aos problemas dos emigrantes, a nivel dos
espacos, de cursos de portugués, de problemas sociais.

Acabo de chegar da Africa do Sul e, nfo estdo ainda alguns consules
nomeados. Sabeis quem da as respostas sociais, sobretudo, as mais
imediatas e eficazes? S3o os proprios porfugueses que se orgamzam na
Academia do Bacalhau, na Paroqma Portuguesa, na - Assoclagao de
Beneliciéneta, ete. Aqui fica a primeira ideta! _ S

Depois, outra ideia que me preocupa é: ha que dar maidf visibilidade,
as organizagOes que, em Portugal, procuram nioc esquecef_ o assunto. De
outro modo, a Emigracdo permanecera excluida do pensar portugués. Néo
sel como proceder a um recenseamento dessas organizagdes e associagdes
de emigrantes regressados, ou entidades comprometidas com as novas
dimensdes que a emigragdo hoje apresenta. Ha muitos emigrantes
regressados a viver no pais. Estdio no meio de nds. Estdo ci e o seu
patriménio parece perder-se. Ha portugueses que estfio ¢4 - “estacionados™-
a espera de ver o que acontece na Venezuela e na Argentina que
permanecem enfregues ao seu destino. E ha os portugueses com trabalho

temporario na Europa, em condigdes muito precarias.
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Quando actualmente falamos, em Portugal, dos emigrantes, & para
falar, quase exclusivamente, dos temporarios no Reino Unido... Permitam-
ne wosliar oo as nossas Organizagdes sdo importantes! B Curioso, que a
[mbaixada Britdniwa, para (azer uma campanha de informagio junto dos
portugueses para tutelar os seus direitos, confactou a Obra Catdlica
Portuguesa de Migragfes. Juntamente com o Consulado e a Direcgdo Geral
dos Assuntos Consulares ¢ das Comunidades Portugucsas (DGACCP), a
OCPM participou na concepgdio de um folheto informativo e foi solicitada
ajuda na divulgagfio nas igrejas, durante as missas.

Enfim, a razfo pela qual falo da Igreja ¢ porque é a organizagio que
sirvo. Mas hd muitas outras que fazem um trabalho admirive] e que, até
agora, tém sido voz isolada e pouco representadas nos foruns onde se
debate a Emigragdo e, por conseguinte, pouco convidadas para mecanismos
de representatividade e de audigdo.

Pergunto-me: ndo seriamos nds também um grande auxilio, em
Portugal, paa as Comuidades Poituguesas serem melhor aceites pelos
portugueses? Para que nfo nos limitemos a falar dos portugueses sé no
Verdo ou quando circula um camifio TIR pelo pais, pelas fronteiras e
cidades a fazer publicidade turistica, lembrando aos emigrantes ¢ luso-
descendentes que s80 «bem-vindos» ou, por fim, assistir aos bancos
asscdiarem os portugueses pata a “Conla Emigrante™?

Enfim, deixo 4 mesa esta questio pois nds que, desde ha muito, em
Portugal, trabalhamos a favor dos emigrantes portugueses, somos poucos,
conhecemo-nos - alguns estdo aqui - ¢ encontramo-nos algumas vezes em
Portugal e no Estrangeiro. Mas, a nossa voz nfo consegue chegar mais
lIonge porque nfio nos reconhecem como entidades representativas do
servigo que o pafs hoje ainda presta a causa das Comunidades Portuguesas.

Enquanto, estas entidades continuarem a ser silenciadas, a Emigragéo
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tera sempre muito pouco a ver com a populagio portuguesa residente Ou
talvez nem tenha a ver e ndo passard de um fragmento de uma memdoria.
Reivindicamos para ndo omitirmos, consciente ou inconscientemente, o
nosso passado de povo emigrante. Iloje, reconliecer Portugal como pais de
emigrantes porque saem aproximadamente 30 000 individuos por ano, pode
apresentar-se uma constatagdo vergonhosa para uma “democracia de
sucesso”, ufio ¢7 Dizet que o somos ndo é vergonha nethuma! E muito
importante este aspecto, a NOSso ver.

Ndéo sou jurista, mas deixo no ar esta questio 'que procurei indicar e
que poderia ser fida em conta talvez nesta reformulacio. Em nome da
OCPM agradego o convite que nos dirigiram, pois temos vindo pouco a
reumdes ligadas a emigracdo, porque ndo nos tém convidado, nem
mformado institucionalmente de certas actividades.

Muito obrigado.

A Sr.* Presidente: — Sr. Padre, muito obrigada.

Nao vou atrever-me a responder-lhe, mas diria apenas que, no tal
regime dual que, para mim, seria o ideal, estas associagdes de dentro do
Pais deveriam fazer parte do Conselho Associativo, exactamente como
acontece na Sui¢a. Ali, o conselheiro Manuel Beja conhece, com certeza, o
Conselho Suigo, que ¢ de todos, no mundo, o que melthor funciona. Nio
tem sido a nossa matriz porque as solu¢Ges da Suiga sdo muito dificeis de
repetir noutros paises. Mas é assim mesmo que acontece na Suica, onde as
organizagOes ligadas a4 emigragdo, fora e dentro do pais, trabalham juntas
no Conselho Suico dos Estrangeiros.

Sr. Prof. Bacelar Gouveia, sei que estd pressionado pelo tempo, vai

ser O primeiro a responder.
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O Sr. Prof. Doutor Bacelar Gouveia- — Muito obrigado, Sr.? Dr.2,

Vou s6 fazer duas pequenas reflexdes de concluso, sendo a primeira
para responder ao Sr. Deputado Hduardo Moreira, dizendo-the que, neste
aso, 4 constitucionalizagiio, a meu ver, é altcinativa para, de facto, dar
uma verdadeira representatividade a este Grgdo porque, até agora, por
aquilo que me vdo dizendo e pelo pouco que conheco, ¢ também n#o
conhego 1muilo, tem havido sérios problemas, cotmo conseguir uma
verdadeira represeniaco junto das comunidades portuguesas. Agora, é
apelar & Couslituigdo e apelando ao lado simbélico que também a
Constituigdo tem no sentido de se conseguir essa representatividade.

O facto de estar na Constitui¢do, tem um efeito imediato, que € o de
0 6rgdo ndo ficar sujeito as flutuagSes das maiorias de cada momento.
Digamos que tem um lado de rigidificagio ou de congelagdo da existéncia
do orgéo. Mas também tem outra fungfio, que é a fungdio simbolica, que
uma Constitui¢do &, que é um sinal dado as pessoas de que aquele érgdo
udo esta sujeito a flutuagdes e, portanto, representa algo de mais profundo
da propria comunidade nacional. Nesse aspecto, creio que serd a
constitucionalizagfo que vai, digamos, recriar o orgdo e ndo serd o
contrario. Acho que a segunda alternativa da sua pergunta, com duas
respostas possiveis, do meu ponto de vista, é a melhor solugio.

Também quero reflectir um pouco sobre aquilo que disse a Dr.°
Manuela Agwar. De facto, neste tipo de estruturas, evidentemente que tem
de haver uma representagfio dualista, em que se inclui o lado associativo
porque a representagdo das associagBes permite resolver o problema da
estreiteza ligada ao direito de sufrégio. Porque o direito de sufrdgio s6 pode
ser concedido a cidaddos portugueses, enquanto que a liberdade de

assoclagho, essa, permite juntar pessoas de outras nacionalidades e que

também tenham interesse com a mnagfio porfuguesa ou até que,
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mclusivamente, fagam parte da nagdo, mas ndo fazem parte do povo. Povo,
como conjunto de cidadfos portugusses e nagiio, como conjunto de pessoas
de varias nacionalidades, mas que também tém uma certa vinculacdo a
Portugal.

Claro que podemos entrar num dominio mais indefinido, mas,
doseando esta representagio associativa com uma representagdio por
suftagio, cteio que se poderta alingir o grande objectivo desse Conselho,
sobretudo ac nivel da Constitui¢io, que é, chegar, no fundo, a prépria
Nagdo portuguesa ou as margens ou as [tonteitas também da Nagdo
portuguesa.

Para terminar — e permitam-me terminar agora porque tenho de sair
J4 —, creio que, de alguma forma, vai-se estabelecendo um certo consenso
no sentido de considerar este Conselho das Comunidades Portuguesas —
portanto, mantendo talvez o nome porque, nesta _coisas, a
institucionalizagfio ja ¢ dificil e se ainda vamos estar a mudar o nome,
entéo, ainda é pior —, poderia funcionar como um 6rgéo consultivo, ou com
poderes consultivos, mas de consulta obrigatorio, junto da Assembleia da
Reptiblica e talvez também junto do Governo em relagdo a algumas
politicas executivas na emigraco.

Evidentemente que a sua visibilidade seria maior se isso acontecesse
como um Orgdo consultivo junto da Assembleia, dando pareceres
obrigatérios, embora ndo vinculativos no que respeita as conclusGes. Mas,
pelo menos, isso. E, reparem, numa primeira fase, porque também ndo é de
excluir que, em futuras revisdes constitucionais, conseguindo-se a
constitucionalizacdo na préxima, depois, a propria actividade do drgdo
pudesse vir a determinar aperfeicoamentos do ponto de vista constitucional.

N&o vejo a Constituigo como uma biblia. A Biblia é a Biblia ¢ a

Constituigdo é a Constituigdo. A Biblia, do meu ponto de vista, estd acima
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da Constituigdo. Mas a Biblia, essa, de facto, é imutdvel, corresponde a um
pensamento, a uma revelagio, onquanto que a Constituicio corresponde a
wn consenso dos homens que tem de ser aperfeigoado em fun¢do das novas
necessidades. Ioje, hd constituigoes que falam no voto electromco. 14
umas décadas atras ndo havia necessidade disso porque ndo havia Internet.
Portanto, creio que ndo devemos endeusar a Constituicdo e temos que
também ter a humildade de aprender com a experiénoia o de i cortigindo
0s erros. S6 que temos de comegar por algum lIado e, neste caso, creio que
um bom comego ¢, de facto, a constitucionalizagio deste Conselho das
Comunidades Portuguesas.

Uma vez mais, agrade¢o muito esta oportunidade e desejo também as

matores felicidades nessa utopia que, acho, vai concretizar-se.

A Sr® Presidente: — Muito obrigada, 'Sr. Professor, pela sua

colaboragio.
Pata tesponder, lem agora a palavra o Sr. Professor Barbosa de Melo.

O Sr. Prof. Douter Barbosa de Melo: — Nio devia demorar tempo
quase nenhum.

Em primeiro lugar, queria dizer que estou muito grato por muitas
referéncias que [izeram, a mim pessoalmente e a certas experiéncias que
tivemos juntos. Muito obrigado pela vossa gentileza e amizade.

Depois, em relagdo a uma pergunta que mé foi feita, vou ler a
conclusdo que trazia escrita e que nfo é bem, bem, igual a que anunciei:
essa conclusdo era esta: “reformular o estatuto juridico do Conselho das
Comunidades Portuguesas e deixar para depois a decisdo sobre a sua

eventual constitucionalizagdon. Julgo que seria um péssimo servigo dar ao
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6rgdo assento na Constituigdo, como drgdo constitucional, sem ele estar
devidamente ajustado a si proprio.
N&o quis, de maneira nenhuma, fazer censura ao vosso trabalho, quc

foi um trabatho meritério, nas condigBes possiveis, e tal...

A Sr.? Presidente; — N&s concordamos!

O Sr. Prof. Doutor Barbosa de Melo: — ...mas julgo que tem de ser
emendada a parte relativa ao sistema eleitoral. O que est3 14 escrito sobre o
sistema eleitoral atrevo-me a supor que nenhum dos autores sera hoje capaz
de o perceber inteiramente. Mas a reformulagdo do estatuto é uma questio
menor, digamos assim.

O que acho importante é distinguir entre a legitimidade dos titulares
dos oOrgdos do Conselho e a legitimidade dos Deputados. Estou em
divergéncia com alguma ideia que por aqui andou. Trata-se de duas
legitimidades totalmente diferentes.

O Consetho serd um érgdo consultivo, que figurara na Constituigdo,
como a Autoridade para a Comunicagdo Social ou outras instituicGes; mas
ndo deve ter sendo uma fungdo consultiva e dinamizadora das relagSes
entre Portugal e os portugueses residentes no exterior. A sua legitimidade
tera de provir decerto da escolha desses portugueses, mas, apesar disso,
essa legitimidade ndo substitui, nem de perto, nem de longe, a legitimidade
dos Deputados, eleitos para a Assembleia da Reptiblica. Uma questfio &
saber como ¢ que nas bancadas da Assembleia da Republica, isto é, no
orgdo méximo do poder legislativo, estio representados os eleitores gue
residem no estrangeiro. As solugdes actuais desta ltima questio precisam
de ser melhorada. Outra questfo, muito diferente, é saber quem é que deve

estar sentado no sitio onde reunir — pode ser aqui, na Casa Amarela, no
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Funchal, em Ponta Delgada, no Brasil, — o Conselho das Comunidades
Portuguesas e qual é a legitimidade dos que se juntem em nome dele para
discutir, transmitir ideias, formular recomendagdes, acelerar processos de
luleresse para os emigrantes. So ndo diferenciarmos as duas legitimidades
estaremos a incorrer num equivoco.

Por outro lado, parece-me errada a opinido de que «nfio deve haver
Deputados da emigragfion. O que ¢ prociso é corrigir o modo de eleigdo e o
numero dos Deputados que falam no Parlamento em nome dos emigrantos.
Ha problemas aqui relacionados com a igualdade de voto entre os cidadios
residentes no Pais ¢ os residentes no estrangeiro. A este respeito gostava de
tocar neste problema, que aqui andou no ar, que é o da igualdade do
sufragio.

Ha pouco fiz uma pequena ironia sobre a nossa légica de baixa
escolastica e volto a ela para destacar que, por vezes, vejo a exigéncia da
igualdade juridica considerada como se fosse ela fosse da ordem da
igualdade matematica: parecemos desiludidos por nio ser possivel, para a
realizar, recorrer aos nimeros racionais, partindo um deputado em
fracgOes. O problema apresenta aspectos nacionais de alguma relevéncia.

A nossa representagdo nos 6rgdos comunitarios, nomeadamente no
Parlamento Europeu e no Conselho da Unido Europeia, ndo respeita a
igualdade do voio segundo esse entendimento vulgarizado. Se respeitasse,
nos, — que teremos, quando muito, um décimo da populagio da Alemanha
— ndo podiamos ter 22 deputados no PE e a Alemanha ter 99, ou 5 votos no
Conselho ¢ a Alemanha 10, se o niimero de representantes de cada pais
fosse proporcional & sua populagfio, como diz a regra que temos no n.° 2 do
artigo 149 da nossa Constituicdo. Mas no 4mbito europeu prevalece (por
enquanto?) outra regra: ai os povos valem pelo nimero de cidaddos,

decerto, mas também pela sua cultura, pela sua histéria, pelas suas
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tradigBes e diversidades ...que tudo isso faz parte da igualdade, em termos
Juridicos.

A 1deia, ahas, foi acolhida no nosso texto constitucional em relagfio a
composigio da assembleia municipal, o nosso “parlamento local”. Alén
dos membros directamente eleitos pelos cidaddios para este parlamento,
fazem parte dele, ¢ em igualdade de condigdes, os presidentes de junta de
freguesia. Corresponde isto & colcepgio segundo a qual o inunicipio é uwa
unidade plural, formada por unidades territoriais mais pequenas, que sfio as
freguesias representadas sempre pelo seu presidente, quer tenham 200
eleitores 2000, 5000, etc. E claro que isto ndo distorce a 1gualdade juridica
correctamente entendida.

No mesmo sentido vai o Estatuto Politico-Administrativo da Regiso
Autéonoma dos Acores: cada ilha constitui um circulo eleitoral e tera
sempre, no minimo, dois deputados independentemente do mimero dos
seus eleitores. E uma consequéncia da necessidade de respeitar a identidade
cultural, social, histérica, econdémica de cada itha (artigos 13° ¢ 85° do
respectivo Estatuto). Quem parte da igualdade matematica, aferida segundo
a populagfo, dird que umas ilhas estdo sub-representadas e outras sobre-
representadas na Assembleia Legislativa Regional, mas esta serd uma visdo
empobrecedora da unidade plural que sfo os Acores. Até no nome os
Acores sdo plurais. ..

Alias, € curioso notar que, ha uns anos, foi entre nés apresentado um
projecto ou proposta de lei eleitoral visivelmente inspirado na lei
dinamarquesa. Mas os autores, porventura dominados pelo n.° 2 do artigo
149° da CRP, nfo deram importincia aos mecanismos introduzidos no
direito eleitoral dinamarqués para compensar a falta de eleitores nas zonas
periféricas mais degradadas, aumentando o nimero de deputados a elas

atribuidos. Assim na deliberagdes parlamentares que influenciam a

93



distribuicio de recursos, por exemplo a aprovagdo do orgamento, a zona
mais degradadas e de menos populagio podem, juntas, minimizar,
temperar, tazer inflectir o exoesso de peso que, de outro modo, teriam os
deputados das regides mais desenvolvidas. Nés por cd, por este andar, ndo
teremos deputados do interior: ai haverd javalis e caca, e eventualmente
cspanhois, holandeses, esses da Europa toda, a ftuir as exceléncias da
natureza, mas havera poucos cidadfos portugueses e nenhuns deputados.

Concluindo: parece-ne boa a ideia, a luz do provérbio «em Roma sé
romanoy, de dar o passo pata cowsolidar na Constituicio um Orgio
consultivo diferente, que estude, desenvolva e recomende politicas
necessarias para que os direifos dos emigrantes reconhecidos em Portugal
sgjam umplementados c4 e os seus direitos nas comunidades de
acolhimento sejam devidamente acautelados 14. Um érgio consultivo que
se ouga os emigrantes e sirva para fazer circular ideias em Portugal e no
estrangeiro, faz sentido; mas wma cimara representativa nio faz sentido
nenlum.

Desculpem ¢ muito obrigado.

A Sr.* Presidente: — Muito obrigada, Sr. Professor.

Dou-lhe inteira razio. Temos de fazer uma reconversdo cultural,
embora também tenhamos, no que respeita 2 emigragdo, de refundar o

sistema porque s3o cada vez menos oS que votam e 0S recenseamentos

estido cada vez mais desactalizados.

O Sr. Prof. Doutor Barbosa de Melo: — Se tiverem uma boa

animagéo cultural, se calhar, vota muito mais gente!
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A Sr? Presidenter — Fxactamente, tém falta de mobilizagio
também. Ai, estou perfeitamente de acordo. I o que tem faltado. Nem se
consegue fazer um recenseamento se nao houver mobilizagio. Af € que esta
o segredo. B por 1sso ¢ que, no passado, cu alguns anos, ful possivel [azer
grandes recenseamentos e agora é muito dificil.

Muito obrigada pela colaboragdo de todos e vamos recomecar os
nossos trabathos as 15 horas.

Esta intorrompida a reunifio.
Eram 13 horas.

A Sr.? Presidente: — Meus Caros amigos, vamos, entfo, recomecar

os nossos frabalhos.
Eram 15 horas.

E claro que nfio vou apresentar-Thes o St. Prof. Adriano Moreira, que
todos recordamos como nosso colega ilustrissimo, mas espero que, hoje, foi
aqui bem evidenciada uma faceta da vida e da actividade do Prof. Adriano
Moreira, que é, infelizinente, conhecida de menos, pois ele foi o grande
precursor, em Portugal, de uma instituicio como ¢ o Conselho das
Comunidades Portuguesas ¢ da Unifo Mundial das Comunidades de
Cultura Portuguesa, que seria uma institui¢do mais semelhante ao Conselho
Suico, esta manh foi referido como o mais antigo de todos os organismos
de representagdo especifica e aquele que, pelo menos, na minha opinido,
methor funciona, ainda hoje.

Sr. Professor, tem a palavra.
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O Sr. Prof. Doutor Adriano Moreira: — Em primeiro lugar,
agradeco o convite e, mesmo que nfo posso frazer grande contribuigéo,
aproveito-o para matar saudades, de maneira que sempre haverd quem
lenha um grande benellcio. E lenho o maior prazer em estar aqui com a
Dr.® Manuela Aguiar e, sobretudo, com o meu Presidente da Assembleia da
Republica.

Fste fema da emigragio, julgo, cxige alguma meditagio sobre a
cvolugdo muito rapida do enquadramento deste problema naguilo que diz
respetto a vida portuguesa.

Em primeiro lugar, a instituigdo, que, em Portugal, primeiro se
ocupou da emigragio, foi uma instituigdo da sociedade civil, que era a
Sociedade de Geografia, com estatutos do tempo da Conferéncia de Berlim
e, jJa nesses estatutos, sendo ela uma instituigdo da sociedade civil e
mobilizadora da sociedade civil, apontava, entre os seus objectivos, ocupar-
se da emigragdio portuguesa. E alguns dos estudos que foram elaborados
nessa época, ainda hoje merecem leitura.

Claro que, nesse momento, aquilo que, em matéria de emigragio,
mais ocupava Portugal era o Brasil. E era o Brasil por que, desde a
independéncia — Tratado de 1825 —, até ao Governo de Getdlio Vargas, a
balanga de pagamentos portuguesa era equilibrada com as remessas do
Brasil. Nesse tempo, se 4 memoria nfo me trai, as receitas ordingrias do
Estado Portugués eram iguais ao défice da balanca de pagamentos.

Essa situacfio durou, como disse, até ao Governo de Getalio Vargas e
julgo que, sendo ele um grande amigo de Portugal — o presidente Getulio
Vargas era, de facto, um grande amigo de Portugal —, viu-se obrigado a
impedir a remessa de divisas para o estrangeiro. Creio que esse foi um

factor importante que veio a influir na nova direcgdo da emigragio
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portuguesa que, normalmente, se dirigia a mercados de trabalho de onde
pudesse enviar divisas que ajudavam a sustentar a familia que ficava.

Quando a Sociedade de Geografia, de que tive a honra de ser
presidente durante alguns anos, se ocupou deste problema, fol por uma
leitura da conjuntura que o Pais estava a viver nessa data, por volta de
1964, se bem me recordo. Aquilo que me pareceu, e nisso fui acompanhado
polu dirceeiio da Sociedade de Geografia, fol que, assim como a Sociedade
de Geografia tinha sido dinamizadora da sociedade civil na crise que foi
marcada pelo Ultimato, também lhe competiria assumir um papel dindmico
no momento em (e, o NOSso parecer, a estrutura tradicional do Pais e a
estrutura constitucional du época eslavam 4 entrar num periodo de evidente
Crise.

A ideia traduziu-se numa espécie de sistematizagio do que era a
presenca de Portugal no mundo do ponto de vista das comunidades.
Utilizamos uns conceitos operacionais que as arrumavam em trés espécies.
Tinhamos as colomias portuguesas, como se chamavam no tempo, de
primeira geragdo; havia as colonias de descendentes de portugueses
integrados nas sociedades para onde tinham emigrado e que mantinham a
recordagdo das raizes, e, depois, havia as comunidades filiadas na cultura
portuguesa, ndo necessariamente descendentes de emigrantes portugueses,
mas aculturadas pelo facto de pertencerem a povos pelos quais tinha
passado ou a soberania ou a evangelizagfio portuguesa.

Estas trés espécies de comunidades tém defini¢Ges diferentes e ndo
poderiam, a nosso ver, ter um tratamento que nfio fosse diferenciado, pelo
que era necessario encontrar um denominador comum que permitisse essa
intervencao.

Tivemos algumas inspiragdes poéticas, que sempre sdo necessérias

nestas matérias. Foi desse tempo que nos adoptamos a divisa: «Nagfo



peregrina em terra atheian. E isto porque eram os portugueses que
emigravam ¢ quo, dopois, a sua descendénoia era fixada ou que
aculturavam os povos por onde passavam.

Era evidente que, na circunstincia politica da ¢poca, continuava a ser
o Brasil, apesar da mudanca da corrente migratoria, que chamava mais a
atencdo ndo apenas pela dimensfio do pais, mas pela presenga que,
efectivamente, a coldma portuguesa ainda tinha no Brasil.

Essas comunidades, que eram descendentes de porfugueses na sua
maioria - alguns, apesar da quebra da emigragio, amda eram portugueses
da primeira geracdo e mantinham a nacionalidade —, tinham, elas proprias,
espontaneamente, dado uma resposta do ponto de vista mstitucional.

Acho que ainda vale a pena recordar isso, porque talvez possa vir a
ser de utiidade quando pudermos examinar, com mais tranquilidade, o
problema das antigas coldnias africanas.

Esses portugueses eram nfo apenas os que tinham recusado a
independéncia brasileira, porque nem todos os portugueses acompanharam
essa independéncia, mas aqueles que, depois, se foram agregando pela
emigragdo. E descobre-se, no comportamento deles, uma espécie de logica
de dignidade. Devemos notar, em primetro lugar, que ndo estamos perante
uma emigracdo de intelectuais: nfo sdo licenciados, ndo sdo doutores, mas
eles entendem que tém de salvaguardar as raizes da cultura portuguesa. E ai
que nascem os Reais Gabmetes de Leitura, como o do Rio de Janeiro que,
provavelmente, é das melhores e maiores bibliotecas portuguesas que
temos no estrangeiro, mas existem equivalenfes em outros lugares do
Brasil.

Também entenderam que era necessario que enfre Os portugueses
nfo houvesse analfabetos. Por isso, nasce o Liceu Literario Portugués, que

prestou servigos extraordinarios, como, por exemplo, a primeira Escola de
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Pilotos do Brasil E, depois, entenderam que os portugueses ndo podiam
cair em estado de necessidade e, entdo, organizam a seguranga social, como
os hospitais, os recolhimentos para idosos, sempre a solidariedade para
aqueles que decaiam de condi¢fo. A organizagfio espontdnea, ainda hoje,
para quem a estuda, € apaixonante. E volto a insistir; é gente comum, ndo
sdo universitarios, nfo sfo doulotes, ndo sfo licenciados, € gente que
enfrenta a mudanga de imagem portuguesa que acaba no portugués de
tamancos, como todos se recordan, ¢ que eu me alrevo a relacionar tal
imagem 4 libertagfo dos escravos do Brasil pela Princesa Isabel, porque as
tarefas que ficaram livres para os emigrantes eram muito modestas ¢ a
emigragio portuguesa foi ocupando esses lugares, e dai veio talvez essa
atitude depreciativa do Brasil, que, em todo o caso, nfo teve reflexos, pelo
menos até a déocada do 60, na htoratura brasiloira. A Historiografia
brasileira até a década de 60 é muito fiel as raizes portuguesas, A partir da
década de 60, de facto, ha uma revisdo e ha critérios ja revolucionarios,
revisionistas, em que a atitude portuguesa nio é tio louvada.

Isto, a capacidade que eles tinham, foi objecto de grande meditacdo
para nos, nessa data. Aproximamos isso do facto de os portugueses, em
tantos lugares, organizarem as suas casas regionais, o que, alids, era um
fendmeno também aqui, na Metrépole. Os portugueses que migravam para
esta cidade de Lisboa, que é feita por subscrigdo nacional, como todos
sabem, pois nfo ha familia que seja de Lisboa propriamente, também se
organizavam por casas regionais. Eu proprio, que nasci em Tras-os-
Montes, tive essa experiéncia. Vim para aqui muito menino, mas viajava
entre Tras-os-Montes e Tras-os-Montes porque, quando chegava aqui, era a
Casa de Trés—os—Montés, eram os transmontanos que rodeavam a minha
familia. Era assim que se viajava. E essas institui¢des também foram

extremamente importantes nesses lugares.
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Claro que a atitude em relagdo aos territdrios coloniais, era uma
atitude mais difioll de conceptualizar, até pelo condicionamento polilico ern
que se vivia, naquela altura, e imagino que foi isso que acabou por fazer
parar o movimento. Aquilo que identificavamos, era primeiro 0s povos
filiados na cultura portuguesa, que mereciam outro tratamento porgue nio
eram descendentes de portugueses. Isso levava-nos longe e, ainda hoje, é
um tema que, penso, merece tratamento a parte € ja vou tentar explical
porqué —, porque nds iamos encontrar isso em territérios que Portugal tinha
até esquecido. Quem é que se lembrava que tinhamos governado Ceildo
durante um século? Quem é que sabia que ainda hd uma galeria de
governadores de Portugal no Ceildo? Ninguém recordava. Como € gue se
explicava ou alguém estava ioteressado em saber o que é gue tinha
acontecido em Malaca e com as recordagBes? Ai é que vinha o nosso
enriquecimento com a tal categoria dos filiados na cultura portuguesa.

Hoje, temos um fendmeno importante, que, julgo, exige meditagio
especial, que € o caso de Macau. ''emos em Macau uma comunidade
portuguesa, efectivamente comunidade de portugueses, que mantiveram a
nacionalidade portuguesa e permanecem 13, mas que estdo destinados a
perecer porque ndo é uma comunidade que se possa prever que vai ser
reanimada, reabastecida por nova emigracdo. Portanto, temos ai um
territorio em que, & vista, a observagdo, podemos ver como ¢é que
evoluciona para comunidade filiada na cultura portuguesa aquilo que vai
ser Macau. Mas ha boas noticias a esse respeito, com a nova atitude do
governo da China na relagio com os paises da CPLP,

Qual foi o método que resolvemos adoptar? Foi partir, em primeiro
lugar, da capacidade associativa dessas comunidades e, por iSso, 0 nosso
ponto de referéncia foram as associa¢Bes, sobretudo no Brasil, que era

sempre 0 maior campo de observagio. Para isso, convocamos, por
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iniciativa exclusiva da sociedade civil, naquela época sempre com o
consentimento do Governo, que, como ¢ svidente, ndo podia deixar de ser
obtido, mas foi a Sociedade de Geografia que liderou sozinha, como tinha
sido na altura do Ultimato. Eu préprio fiz uma viagem, praticamente a
todos os pontos onde havia comunidades portuguesas, nesse tempo, e
algumas coisas comoventes 1am forfalecendo o nosso ponto de vista, no
que ji vou insistir.

Vou apenas escolher uin caso, que foi a visita que fiz a Tloncluly,
porque queria delegados de todas estas comunidades para virem ao
congresso. Fui recebido por uma comissio, que tinha um nome comprido,
que era «Comissdo Encarregada da Recepgdo ao Professor Adriano
Moreira Presidente da Sociedade de Geografia de Lisboan. Isto estava
assim nos papéis. Havia um grupo de senhoras, que fizeram o seu bailado,
como € costume, puseram as flores, como também é habito, mas, depois,
pediram-me duas coisas extraordinarias: «Queriamos que © senhor,
amanhd, fosse tomar o pequcno-almogo com o0 homem mais velho
portugués, que vive aqui — era um homem a volta dos 90 anos —, ¢
queremos que, depois, va pdr as flores no cemitério, na sepultura dos
portugueses que morreram a defender a América na guerra de 39/45».

Fiz as duas coisas. No pequenc-almogo ndo fiz boa figura porque
tinha um almogo bem servido, com ovos... ¢ eu pedi cha e torradas. O
anfitrifio teve a franqueza de me dizer que nfo previa que eu fosse muito
longe com aquela alimentagfo.

Por outro lado, no dia seguinte, 1a fui colocar as flores. E ¢ curioso
como aquela comunidade portuguesa andava com o nimero das campas no
bolso. Tinham ruas com nomes como «Rua de Guimardes», por exemplo.

Enfim, todos os sinais do apego a Portugal.
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Houve uma ceriménia final, presidida pelo mayor, pediram-me para
dizer umas palavras em portugués, ¢ deram-me a chave da terra cm
madeira, de grande tamanho, e eu fiz um discurso em portugués, pondo
tudo o que fossem tecusus oratdrios naquele discurso. Observei as pessoas
atentas e comovidas a ouvir o discurso e senti aquela alegria dos oradores:
«tenho o meu publicon. Quando acabei, a presidente da “Comissdo
Lncarregada da Recepofio ao Professor Adiiano Moteiia Dresidente da
Socicdade de Geografia de T.ishoa” levantou-se e disse, com um potluguds
a0s tropegdes: «Estamos-lhe muito agradecidos, ndo percebemos
absolutamente nada, mas gostamos imenso da musicay.

Ora bem, este pequeno incidente ajuda-me a explicar porque é que
nos concluimos que a trave mestra das trés espécies de comunidades, era a
cultura, era o apego a valores em que a lingua tem muita importdncia mas o
desaparecimento da lingua mantém a trave mestra. E notavel como isto
acontece nessa variedade de comunidades que, muitas delas, perderam a
lingua, mudatan de religido, vdo 18m quem as acompanhe em refrescar as
raizes, mas continua ld a marca de que eles estdo filiados na cultura
portuguesa.

Fol com isso que nds organizamos esse primeiro congresso, gue foi
realizado em Lisboa e que deu origem a duas institui¢oes, alids consagradas
no Castelo de Guimardes, com a presenga do Arcebispo. Cada um dos
participantes — vieram todas as comunidades do Orente, da Ameérica, do
Brasil, de todos os sitios onde eu tinha estado - quis levar um bocadinho de
terra de Guimardes com eles. Foi preciso arranjar, 4 pressa, uma espécie de
bauzinho de madeira e cada um levou essa terra no badzinho. Criaram-se
entdo duas instituiges: uma, a pedido de 14 professores universitarios,
descendentes de portugueses, professores em vérias universidades, que

pediam a criagdo de uma Academia que 0s mantivesse em ligagdo F a
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Acadetnis Intetnacional da Cultura Portuguesa que, pela tal reaogo, a que
j4 se referiu a nossa presidente, foi ignorada pelo Orgamento do Estado — as
academias sio, como sabem, dependentes do Estado , ald que a Dr™
Teresa Gouveia, quando foi Secretdria de Estado da Cultura, pela primeira
vez a inscreveu no Orgamento, com a pequena dotagdo que amnda tem. A
Academia também foi muito acarinhada pelo nosso dltimo Ministro da
Cultura, a quem eu agradego.

Lssa Acadernla funciona, lem académicos de todos os sitios onde ha
comunidades e a Secretaria-Geral é a Sociedade de Geografia, que assegura
as instalagSes, o funcionamento, etc..

A outra ipstituicdo foi a Unifo das Comumdades de Cultura
Portugnesa, a ouftra organizagdo, que ja foi referida, que tinha um
Conselho, ¢ os counselheitos eram tepresentanles de associagles dos
portugueses, ¢ tinha um certo formalismo identificador, como o colar, a
toga ¢ varias coisas que, de acordo com as instituigdes, precisam. Recordo-
me sempre de um ensaio, que posso cilar porgue ndo € suspeito para aquilo
que quero dizer, que é de Proudhon, onde ele diz que «todas as instituigdes
precisam de uin domingo». Nés tambéin anranjdinos o domingo para a
nossa congregacgdo, a Unifo das Comunidades de Cultura Portuguesa.

Essa Unifio fez o seu segundo congresso em Mogambique €, volto a
insistir, sempre com grandes ajudas dos privados, que foram quem
providenciou o dinheiro para as despesas. Foi feito a bordo do Paquete
“Infante D. Henrigue”, na rota de Vasco da Gama até a Ilha de
Mogambique. Vieram igualmente de toda a parte para participar. As actas
estdo todas publicadas. Sdo, alids, o seu resultado. E com grande presenca
de brasileiros, de grandes professores da época, académicos, escritores,
romancistas. H4 mesmo um romance que foi publicado sobre essa viagem,

livro que se chama Rio de Janeiro, Luanda, Lourengo Marques.
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Esse congresso acabou na Ilha de Mogambique e vou-me permitir
lembra-lo porque ¢ uma cotsa muito presente no meu espirtto. Foi na
Fortaleza — nio sei se alguémn agui conliece 4 Hba, que é una mwaravilhia —
houve uma missa rezada por Bispos de todos os territorios. Eram 14 Bispos
que estavam I4. Quem disse a missa foi o Bispo de Belém do Parj, filho de
portugueses. Estiveram representantes dos ortodoxos gregos, que vivem
naquela costa desde sempre, de mugulmanos nfio sei se hoje seria tfio
facil —, de lideres religiosos locais, etc., ao por do sol, com a Fortaleza
iluminada com archotes e com a cerimdnia do baptismo de uma crianga,
filha de emigrantes, e a que nés chamamos o «homem novo». Ha um
discurso sobre isso. Esse «homem novoy baptizémo-io ali, dizendo que era
o homem novo que Portugal esperava para enfrentar as circunstineias.

Julgo que foi a primeira € Unica vez que, nos mastros, estiveram as
bandeiras de Portugal e do Brasil, que era bem o antincio de intengoes e foi
a-ultima cerimodnia que nos foi possivel celebrar neste movimento. Houve —
ndo queto que isto leuha nolas atalgas, cstou a leibrac-ne de coisas que
e agradam —, pelo meuos, dois Miuistios, que s¢ convidaram para as
cerimOnias, para surpresa nossa, € que puseram ponto final nesse
movimento. A Unifo das Comunidades de Cultura Portuguesa ndo esta
extinta mas nunca mais funcionou; a Academia, essa sim, confinuou a
funcionar por esforgo individual, por devogio das pessoas.

Quando insisto nisto é porque nfio concordo inteiramente com o
sistema legal que esta organizar as comunidades. E ndo concordo por esta
razdo; acho que o problema da cultura deve ter uma organizagdo especifica,
completamente alheia a divergénoias politicas. Isso nfo pode ser levado a
esta gente se nds quisermos que comunidades tdo diferentes, umas de

descendentes de portugueses, outras de portugueses ¢ oufras de somente
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filiados na cultura portuguesa, possam estar juntas, ¢ nfo estardo se as
divergéneias politicas forem levadas para o seu seio.

Aquilo que entendiamos, e ainda hoje entendo, € que era importante,
sobretudo no momento em quc a globalizagéio avanga, que 0s portugueses
ou descendentes de portugueses da América se preocupassein Com 0s que
estavam no Brasil e estes se preocupassem com os que estavam em Macau
¢ lodos ults cotnt 08 outros. [lsse era o espirito que nos queliamos okl ¢
que se mostrou que era possivel, que tinha raizes, que era tun servigo
prestado ndo apenas a Portugal, mas era um servigo prestado a tal ‘T'erra que
¢ a casa unica em que esta gente podia corresponder a valores que eram
comuns.

Considero isso cada vez mais urgente e penso ser cada vez mais
urgente até pela mudang¢a que estd a sofer a composigdo da populagéo
europeia e, por isso mesmo, a mudanga que estd a sofrer a populagfo
portuguesa. E porqué? Aquilo que nos queremos que fagam aos nossos, vai
ser dificil ndo ter que fazer aos que estdo a vir. E, portanto, tem que haver
aqui uma filosofia que parta da dignidade do homem, que ¢ uma dignidade
comum, ¢ nds ndo precisamos de ter uma filosofia para os nossos e uma
filosofia para os que véem. A filosofia tem que ser igual, os principios
precisam de ser iguais.

Nos, neste momento, aquilo que estamos a sofrer ¢ a ver € que o tal
encontro das culturas diferenciadas, que eu ftive esperanga Que se
verificasse, desmentindo, academicamente, a tese do famoso Huntington,
nos factos parece que the estdio a dar raz8o e eu, academicamente, ndo estou
contente com isso. Uma das razdes qual 67 Nos temos meditacgo juridica
sobre o que deve proteger as comunidades que se expatriam, temos mesmo
uma excelente contribuicdo do meu Presidente da Assembleia da

Reptiblica, nesta matéria. Mas, talvez seja conveniente lembrar que todo
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esse direito que nds temos foi feito por ocidentais, a Carta das Nagdes
Unidas foi escrita exclusivamente por ocidentais. Na data em que foi
elaborada, nio havia representagles de outras culturas. A Declaragdo de
Direitos do Homewn foi escrita pot ocidentais e por ocidentais (ue vinham
de uma cultura que achava que os outros pertenciam a duas categorias, que
eram 0s povos barbaros e os povos selvagens, e, para os barbaros, ainda
havia alguma esperanga porque «barbaros» scmpre prometia alguma
reabilitagiio, mas os selvagens cram casos perdidos. Era isso. E, ainda hoje,
o estatuto do Iribunal da Haia diz cxpressamente «que aplica o direito dos
povos civilizados». Ainda é o que esta na lei internacional.

Ora bem, todas estas areas culturais, que, pela primeira vez na
historia da humanidade, falam com voz propria na vida mternacional — ndo
ha precedente de isto ter acontecido —, comegaram a fazer a sua leitura dos
textos que nds escrevemos e as leituras sdo contraditérias, nds ndo
coincidimos nas leituras. Deviamos prestar atengfo a isso porque temos
utna expetiéucia secwlar na Furopa, porque, no Meditenidneo, temos uim
Livro a flutuar que todos os povos 4 roda consultam, vdo la buscar alguia
coisa, e, por causa das leituras, andamos em guerra frequente porque ndo
coincidimos na leitura. Neste momento, esse problema diz respeito aos
textos fundamentais do direito que estd em vigor. Tudo precisa de ser
revisto. E o «tludo precisa de ser revisto», vai colocar-nos problemas
tremendos, designadamente em relagdo a concepgido do EHstado porque, se
nds continuamos, ¢ devemnos continuar certamente, a respeitar a jurisdigdo
interna de uns Estados, mas a salvaguardar a submissfo dos emigrantes a
autoridade do seu Estado, neste momento, estamos desafiados por um
conceito novo, que é o do Estado sem territério. E preciso comegar a
meditar nisto porque o Estado sem territdrio, que ¢ uma proposta

muculmana, é uma coisa que a Europa precisa de olhar com muita atenglo
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porque acolhe presentemente uns 18 mithdes de mugulmanos, onde, por
enquanto, sé recrutam martires, mas podem recrutar subditos. K isto pode
ser desenvolvido. A revisfo tem que efectivamente ser feila.

Deypois, estatnos serneados de colonias interiores, mesmo na Liuropa,
como é o caso dos turcos. N&o sei se a palavra é muito parlamentar, mas a
ligeireza com que estdo a decidir a adesfio da Turquia 4 Unifio Europeia ndo
sel se tomou alguma nota das colénias interiores que existem na Europa,
que ndo se conseguem integrar, ou se também tomaram conta de que, para
além do problema da LITA e da Irlanda do Norte, também vamos ter os
curdos e o que resta do que foi a organiza¢do do Marechal Tito. Tudo 1sso
sdo problemas que, hoje, desafiam-nos ¢ que obrigam a olhar com novos
olhos este problema dos emigrantes, das comunidades que se instalam no
estrangeiro, da definigdo de um enquadramento juridico que tenha na base
o reconhecimento de um valor, que é nosso, que € a dignidade da pessoa
humana, ¢ que ndo nos obrigue a fazer duas leituras, consoante se trata do
nosso interesse ou se (rata do lnteresse dos outos.

A prépria definigdo de cidadania tem que ser alterada. A cidadania
de residéncia tem que ser considerada. Tudo isto sdo desafios que alteram
muito os conceitos que pareciam indiscutiveis na data em que a Sociedade
de Geografia, e eu dando um pequeno auxilio, se comegou a ocupar destes
problemas. E por isso que insisto em que um bom sistetna (et que separar,
completamente, o problema da cultura de qualquer organizagido que faga
interferir a politica. |

Recordo-lhes que, ha uns dois meses, 0 governo de Macau convocou
os representantes de todos os pafses da CPLP para, por delegagdo do
governo de Pequim e com base na heranga portuguesa, dinamizar as
relagBes com os paises da CPLP. A cultura € o elemento em que querem

basear a sua politica. Se nds queremos defender o portugués em Timor,
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ajudas sdo necessdrias em muitos aspectos, mas a lingua e a cultura,
coitstifuern wna variavel fundamental.

Por outro lado — j4 agora que, imagino, estamos todos ocupados - e
quando digo «todos», se calliar, exagero - was patece que j& ndo posso
fazer oufra coisa nos dias correntes, que é tratar da «@Declaragio de
Bolonha», € preciso tratar da «Declaragio de Bolonha» —, talvez se deva
por em evidéncia que hd um grande desafio nos Estados, neste momento,
que é o da rede de ensino, a rede universitaria, que escapa ao controlo dos
governos. Os governos podem ter influéneia no bocadinho de universidades
que tém no seu territdrio, mas na rede ndo tém influéneia. A rede
autonomizou-se. Quando é que haverd a rede das universidades de lingua
portuguesa, abrangendo todos esses territérios? Os espanhéis adiantam-se,
eles estdo ja com a sua rede ibero-americana e, se puderem, lusa
igualmente na sua designagfio. Este aspecto também nfo pode ser afectado
pela disciplina ou indisciplina politica, € mais uma exigéncia que tem que
se fazer.

Por isso, continuo fuine, deve ser mais ja pela dificuldade de mudar
de perspectivas, em que a cultura deve ser mantida absolutamente & parte
deste problema da ingeréncia politica. E, na ingeréncia politica, talvez
encontrasse o primeiro apelo & meditagio, medindo a percentagem de
emigrantes que participam nos actos electivos dos 6rgdos do Conselho que
nos temos: e que medida é que s3o representativos, em que medida é que
se conseguiy, efectivamente, mobiliza-los para os aspectos da politica ¢ da
responsabilidade politica, em que medida é gue eles, verdadeiramente, sio
o apoto da rede diplomatica, da rede consular, etc. Essa revisfo, insisto,
considero que seria vantajosamente feita separando tudo o que é a drea
cultural da intervengfio politica. E isto porque, julgo, o melhor destino que

se pode desejar a uma comunidade de emigrantes é que se integre no pafs
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onde se vdo instalar. Eles passam sempre por um processo dolorosissimo
em que o primeiro estdgio é a separagfo, que é penoso para eles. Depois,
tém um segundo estagio, que é o da integracfo, respeitando as identidades,
nfio apenas do grupo mas de cada pessoa do forma a que ola possa sor o que
ela é, e, finalmente, a assimilago, que acaba por as diluir naquela
populacgdo, salvaguardando as raizes, pois esse é que € o grande objectivo.
Vou apenas recordar um incidente desses, das raizes, que acho
curioso: como sabem, na costa Leste dos Estados Unidos ha uma
organizagio designada «Cabrilho». Como € que nasceu a organizagio
«Cabrilho»? E muito interessante. Houve mnuitas dividas sempre sobre
guem era Cabrilho e a nacionalidade de Cabritho. Um homem de grande
decisdo e de grande cultura foi o Almirante Sarmente Rodrigues. Uma vez,
ele era Ministro, trouxeram-lhe um trecho de uma crénica, onde, em trés
linhas, se dizia que «um Cabritho portugués tinha feito a descoberta da
costa da Califérnia». Havia uma razdo de suspeita porque o Cabrilho era
com dois «ll» e [icava um pouco suspeita aquela afirmacio. Mas ele nio se
atreveu a por o cronista em duvida e disse «nfo, esta aqui a proval». Ora, a
prova deu origem a Convencgdo Cabrilho, que refine todos os anos; ao
Museu Cabrilho, que é 0 museu mais original que ja vi, porque tem uns
desenhos de caravelas, de barcos, nas paredes, presumivelmente os que
usou Cabrilho. EH, depois, tem num mapa o trajecto, a rofa,
presumivelmente a que Cabrilho segunin. E «os presumivelmente» déo
origem a tal reunifio que traz os componentes ndo pela carretera real, que
os espanhdis 14 deixaram, mas pela Cabrilho Road que a iniciativa do
Sarmento Rodrigues baptizou. Todos os anos elegem uma “Miss Cabrilho”,
que vem visitar a Assembleia da Republica e é acolhida pela Marinha. Isto

¢ 0 que os portugueses conseguem fazer com pouco coisa. N&o sei se, com
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a pouca coisa orgamental que os senhores tém, conseguirfo fazer, pelo
menos, uma coisa semelhante a que fizeram na California.

Muito obrigado.

A Sr." Presidente: — Muito obrigada, Sr. Professor.

Trouxe-nos aqui perspectivas que, acho, podem abrir um debate
aprofundado e (rutuoso

Fico 4 espera de inscri¢Ges, sendo ameaco falar.

Temn a palavia o Sr. Fernando Figueiredo.

O 5r. Fernando Figueiredo (Ex-Deputado pela Emigragio): —
Muito obrigado, Sr.? Presidente.

Sr. Professor, é sempre um gosto ouvi-lo. Ja o tenho ouvido varias
Vezes €, mais uma vez, a sua verbe, a sua facilidade de expressdo, os seus
conhecimentos enriquecem quem ¢ cuve.

Fes ung breve lustoria de alguma emigragdo. Lu ainda sou do ewpo
ein (ue na TAP se assistia a8 exportagdo de wdo-de-obia ndo qualificada,
em que, as familias, ia a mie, o pai e o fitho de mio dada, com um «clam
lag» na lapela para o Colonato de Cela e, quer dizer, sou do tempo em que,
realmente, a emigraco era uma emigragio quase forgada pelas
circunstincias. Depois, mais tarde, houve a emigracdo por razdes
economicas e algumas politicas e, de qualquer modo, os portugueses estio
enraizados em muitas partes do mundo, ainda hoje. Lembramo-nos que o
«quelele» das Filipinas é o cavaquinho portugués, lembramo-nos que os
pastéis de nata sdo vendidos na Africa do Sul e muito apreciados até na
propria Inglaterra. Quer dizer, a cultura gastrondémica também faz parte da
nossa cultura. E acontece que, mesmo hoje em dia, de acordo com os dados

de que disponho do Ministério, ainda existe uma emigracfo nio tanto
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quantitativa como era ha uns anos, mas ainda existe uma emigra¢io
significativa.

E, dai, leva-me a pensar duas coisas: que Portugal tem obrigaciio de
proteger, mesto dentro dos paises da Uwido Butopeta, os pottugueses
deslocados, através das suas representagdes diplomaticas, designadamente,
os consulados, que também, tal como as embaixadas, hoje em dia, julgo
que tém que ter um papel de defender os interesses dos nosso emigrantes, a
nossa politica externa, mas também de serem, como ji muitos paises o
fazem, designadamente nas embaixadas, os representantes dos interesses
econdémicos de Portugal. Quer dizer, hoje em dia, um bom embaixador,
além de representar o pais com dignidade, também pode e deve promover
os interesses econdmicos, na medida do possivel. Outros paises o fazem e
n6s também temos que o fazer.

Por outro lado, também, os consulados ndo podem ser fixos, isto &,
tém que se adaptar ds movimentagies das comunidades porque, por
exemplo, ha paises onde exisle uma comunidade numerosa ¢, de repente,
essa comunidade desloca-se e a protecgiio consular, designadamente para a
pratica de actos consulares, que ainda sdo necessdarias, justifica que haja um
acompanhamento e uma movimentagio adequadas as movimentagSes
dessas populagdes.

Temos o exemplo, muito frutifero, de empresarios ¢ pessoas de
sucesso na emigragio — conhecgo alguns pessoalmente, quando 14 ander — e
penso que demos um contributo bastante importante, através da Historia,
antiga e recente, mas fambém temos que fer cuidado em aceitar
movimentagdes, quer de dentro da Unido Europeia e quer, sobretudo, de
fora da Unifo Europeia, que nfo sejam devidamente controladas e
acompanhadas de modo que as pessoas, que se deslocam dentro da Unido

Furopeia, tenham, digamos, uma certa seguranca de metos de trabalho e de
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subsisténcia e também um certo controle para evitar que uma quantidade
impossivel de aceitar dentro das fronteiras da Tnifio FEuropeia possa,
digamos, «invadir» a Unifo Europeia.

Em relagdo aquilo que o Sr. Professor falou da Turquia, é um assunto
baslante complexo, designadamenic por razoes religiosas, e temos o
exemplo da grande comunidade turca que existe na Alemanha e dos
problemas que, de vez em quando, essa comunidade sofre. Ora, nés, que
somos humatustas ¢ personalistas e pessoas que estamos habituados a
conviver ¢ a darmo-nos bein com lodas as ragas, nfo temos nada,
evidentemente, contra a populagio turca ou outra qualquer, mas, de
qualquer modo, é necessario uma certa prudéncia para que, digamos, haja
uma harmonizagio que permita, realmente, se houver integracio da
Turquia, como se espera, na Unio Europeia, nfio se venham a criar e a
espathar os conflitos que, de vez em quando, surgem com grande violéncia
na propria Alemanha.

Em relagdo aos meios de que Portugal dispSe, pela minha
experiéncia de Deputado, julgo que a Secretaria de Estado e o Instituto de
Apoio a Emigracio das Comunidades Portuguesas tém meios muito parcos
para acorrer a grande populagio que temos no estrangeiro e essa populagéo,
através dos impostos que paga, designadamente autarquicos, os que tém ca
casa, ¢ dos que fazem investimentos ¢ que, embora beneficiados, também
ainda pagam juros através das suas remessas, julgo que tém um contributo
suficientemente forte para merecerem que o Estado portugués e os
sucessivos Governos lhes déem a protecgdo e Thes déem o apoio necessério
nas suas actividades e que lhe possam prestar, quando necessdrio, até
inclusivamente o auxilio de que possam vir a necessitar.

Penso que Portugal continua a ser um pais de emigrac8o, e agora um

pais de imigraco, que isso é um problema que nfo estamos aqui a tratar,



mas que sera tratado noufras sedes, designadamente na associagio de que
fazemos parte, eu a Dr.* Manuela e a Dr.* Rita, e etc., Penso que temos
ainda que pensar que a emigragio nio acabou ¢ que, embora em termos
mais reduzidos, esiste ¢ que Portugal tem obrigagfio para os que 14 estéio ¢
aqueles que 14 querem ir, isto é, para os paises de acolhimento, de
corresponder nos scrvigos a prestar-lhes com a dignidade que eles
merecem.

Muito obrigado.

A Sr.” Presidente: — Muito obrigada, Fernando Figueiredo.
O Sr. Prof. Adriano Moreira estd de acordo que nés facamos uma

ronda de intervenientes e, depois, o Sr. Professor respondera no fim, como

temos feito até agora?
O Sr. Prof. Doutor Adriano Moreira: — Estou, Sr.” Presidente.

A Sr* Presidente: — 'lem a palavra o Sr. Deputado Eduardo

Moreira:

O Sr. Eduardo Moreira (PSD): — Sr. Prof. Adriano Moreira, é com
imenso prazer e emogdo que eu o recebo, hoje, aqui, na Assembleia da
Repiiblica e quero recordar-lhe um facto de que, certamente, o senhor vai-
se lembrar, que € o seguinte: no meio da década de 60, V. Ex?, investido
das fungdes de Ministro do Uliramar, foi convidado pela nossa associagéo,
que tinhamos como estudantes do Rio de Janeiro, a Unifo Portuguesa dos
Estudantes no Brasil, para nos brindar com uma palestra e com um debate a

respeito da situagdo politfica portuguesa no momento.
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Este enconiro, que antecedeu poucos meses o tal Congresso da Unifio
das Comunidades de Cultura Portuguesa, que foi realizado a bordo do
Navio Infante D. Henrique, permitiu que os estudantes portugueses
radioados no Rio de Janeiro ¢ que faviain parte, na época et que tihamos
uma comunidade ainda muito jovem, na qual eu estava inserido,
participavam de quase todas as Universidades do Rio de Janeiro e exerciam
algum tipo de mfluéneia nesse momento.

A sua presenga, nesse momento, na Unifo Portuguesa de Estudantes
10 Brasil, brindou-nos com manifestagdes ¢ ensmamentos dos mais
oportunos que, certamente, se tivessem sido levados em consideragéo pelas
autoridades, investidas no poder em Portugal, teriam certamente mudado a
nossa Historia.

Este era um testemunho que queria dar de uma observagio que fiz.

Por outro lado, na qualidade, actualmente, de presidente, aqui, nesta
Assembleia da Repiiblica, do Grupo Parlamentar de Amizade Portugal-
Drasil, quero ressaltar a iwpoitdocia das manifestagdes vertficas, reais ¢
que, por vezes, (€ passado ao esquecitnento de muilos de nos a respeito
da mmportineia da comunidade portuguesa no Brasil, ¢ até na manutengéo
do equilibrio da balanga de pagamentos do Pais. Isto ocorreu muito tempo
atras, e, como V. Ex?® disse, acabou sendo suspenso, por uma atitude do
entdo ditador Getiilio Vargas, que era uma pessoa que adoptou uma posicdo
que ndo nos agradou, realmente, muito no momento, mas que era um
grande amigo de Portugal, e que sempre tenho como referéncia, que, no uso
das suas actividades discricionarias como ditador, ele, em determinado
momento, houve um processo em que um cidadfo portugués pretendia
adquirir terras numa area de fronteira que, de acordo com a Constituicio

brasileira, sé podem ser vendidas a cidadfos natos brasileiros.
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E ele mvestido, entfio, dessa fungdes discriciondrias, quando o
processo lhe foi &s méos no recurso final desse cidaddo portugués, ele
simplesmente passou por cima da Constituigdo e disse «Defira-se por scr
portugués». Quer dizer, foi uma manifestagio que ultrapassou a
Constituigio ¢ que acabou permitindo a este nosso cidaddo comprar terras
em area de fronteira.

[sso demonstra realmente e ele udo precisou de justificar de forma
juridica, se havia alguma forma de justifica-la, 2 razio de lhe conceder
esse diteito. Foi, apenas, pela simples razao de ser um cidadfio portugués.

Entdo, acho que é uma pessoa que, apesar de tudo isso, merece a
nossa consideragdo pela dedicacfio que, em todas as oportunidades,
manifestou com referéncia a Portugal e aos portuguoses.

Entendo que a Unido das Comunidades de Cultura Portuguesa, esse
drgdo que teve uma fungdo preponderante na década de 60 e talvez até no
inicio da década de 70 — ndo sei se o Senhor concorda com isso —, mas
entendo que ele foi o factor embrionario da criagio da CPLP porque,
atraves desse estimulo da promog¢fio da oultura portuguesa, acabou
incentivando outras pessoas a que, mais tarde, com a formacgio dos novos
paises de expressdo portuguesa, viessem a constituir a CPLP.

Com referéncia a uma citagio, que o senhor fez, muito precisa, a
respeito da necessidade de integragdo dos emigrantes no pais de
acolhimento, eu acho que isto é sumamente importante, mas tenho uma
preocupac¢do muito porque é preciso nos acompanharmos isso com relativo
cuidado e atengdo porque do que tenho medo é que, em determinadas
condigOes, a integrago nossa no pais de acolhimento, através de uma
participagdo politica mais efectiva, nio possa transformar-se num elemento
inibidor da nossa participagio na vida politica portuguesa e um obsticulo

a0 exercicio da nossa cidadania. Porque, em alguns acasos, nds nos
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defrontamos com legislagdes, nos proprios paises de acolhimento, que, ao
permitirem quc o etnigrante exerca fungdes de cidadania 14, de exercicio de
direito de voto, impede-nos do exercicio simultinco no pais de origem.
Iintdo, esta é wna prevcupagdo que queria ressaltar aqui.

Quanto ao mais, nfo querc alongar-me, mas quero, apenas, dizer
uma frase, que, apesar do passar dos anos, V. Ex? continua a dar-nos lices
de paltiotisino, de saber ¢ a trazer (eslemunhos que mexem com 0 NOSSO
intimo, como cidaddos e como portugueses.

Muito obrigado, Sr. Professor.

A Sr* Presidente: — Muito obrigada, Sr* Deputado Eduardo

Moreira.

Tema palavra o Sr. Deputado José Leitdo.

O Sr. José Leitio (PS): — Sr.? Presidente, Sr. Prof. Adriano Moreira
Sr. Prof. Barbosa do Melo e antigo presidente da Assembleia da Republica:
Queria comegar por saudar esta inioistiva e dizer que [ol muilo nteressante
a intervengdo do Prof. Adriano Moreira que nos abre pistas para novas
miciativas para a agenda desta Subcomiss#o.

E evidente que nés continuamos, hoje, a ser um pais de emigracio,
embora sejamos também wum pais de imigragdo. Eu, como tenho
acompanhado muito de perto as comunidades imigrantes, ndo deixo de ser
muito sensivel a questio da emigracdo até porque, digamos, se nfo fossem
0s meus avos maternos terem emigrado para os Estados Unidos, eu ndo
seria, porventura, hoje deputado. Estas coisas tem as suas consequéncias e,
neste caso, tratou-se de uma emigragio bem sucedida que retornou. Eu

conservo a carta verde da minha mée como crianga legal nos Estados
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Unidos e tenho por issc uma ligagio afectiva e de conhecimento as
comunidades emigrantes.

Agora, natwralmente penso que € nmpotlante, como o St. Professor
afirmou, distinguir a acgo cultural transnactonal da emigragio portuguesa,
mas é também importante nfdo desvalorizar a representagdo politica das
comunidades emigrantes. Chamo a atengfo para esta pequena realidade:
nos, hoje, estamos aqui a discutir estas matérias porque existem deputados
da emigragfio. Na agenda pesada da Assembleia da Repuablica, cheia de
matérias, estou absclutamente convencido que, se nilo existissem deputados
da emigracfo, nfo estdvamos a discutir estas matérias, 0 que seria
absolutamente injusto porque uma parte dos cidaddos portugueses ndo teria
uma voz tdo directa nesta Assembleia. E eu digo isto a vontade porque nio
sou deputado eleito pela emigragdo, sou deputado eleito pelo Circulo de
Lisboa, naturalmenfe uma terra de imigracio mas também uma terra de
emigragio, embora menos visivel.

Lu acompanho ¢ vejo que bd wna emigracio porluguesa nova,
notneadamnente para 0 Reino Unido, que hd aqui recrutamento organizado
de trabalhadores portugueses, brancos e negros, nomeadamente para o
Reino Unido, e, portanto, a Area Metropolitana de Lisboa também ¢é uma
terra de emigragdo e continua a ser.

Nio podetnos lambém ignotat a circunsiiucia de hoje ja ndo haver
uma Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas. As
comunidades portuguesas, hoje, ja ndo fazem parte de uma Comissdo desta
Assembileia, estdo reduzidos a2 uma Subcomissdo. Julgo que é mmportante
mcluirmos, na agenda da Subcomiss&o, um conjunto de iniciativas na linha
das preocupag¢des manifestadas pelo Prof. Adriano Moreira, mas sem nunca

desprezarmos a institucionalizagio da representacdo politica dos
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emigrantes portugueses, sob pena de o seu espago de presenga nesta
Assetnbleta, pela foroa das ooisas, fioar reduzido.

Portanto ndo queria deixar de valorizar o significado que tem a
cxisténeia dessa representagfio directa dos portugueses emigrantes nesta
Assembleia da Republica através dos Deputados por eles directamente

eleitos.

A Sr.® Presidente: — Muito obrigada, Sr. Deputado José Leitdo.
Tom agora a palavra o Sr. Doputado Carlos Luis e, depois, a Sr.? Dr.?

Luisa Bastos de Almeida, do Instituto Camdes.

O Sr. Carlos Luis (PS): — Muito obrigado, Sr.* Presidente.

Também eu quero saudar o Sr. Prof. Adriano Moreira, a quem 0i¢o
sempre com muito gosto e com tanto entusiasmo.

Iria sugerir & Sr.” Presidente que estas intervengles tdo ricas, de
manha, com o Prof. Barbosa de Melo, que foi nosso presidente desta

Assembleiy, o Prof. Adriano Moreira e 0 Prof. Gouveia...

A Sr.® Presidente: — J4 sei o que vai dizer. E para publicar, é para

publicar!

O Sr. Carlos Luis (PS): — Isto ¢ tio limitado, até a propria sala é
tdo pequena para as infervengdes {80 ricas que foram produzidas, que seria
excelente que, no proximo Plenarto das Comunidades Portuguesas, com os
100 conselheiros presentes, se os senhores estivessem disponiveis para
transmitir esta rigueza, ou os 100 conselheiros espalhados pelo mundo, que
veém cd, e preferirem uma palestra desta natureza, em termos juridico-

constitucionais ¢ em termos culturais. Se bem depreendo, o Prof. Adriano
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Moreira abordou duas dreas: uma area, no conceito de nagfo em termos de
cultura e o Prof. Barbosa de Melo, nosso querido presidente, em termos
Jutidico-coustitucinais, completamn os dois, digamos, os dois organismos:
um, o Consetho da Cultura Portuguesa no Mundo ¢, o outro, o Counsetho,
tal qual existe, como um elemento articulado com o poder organizado e
mstitucionalizado, aqui, em Portugal.

Mas, no que diz respeito a este concetto de nagfo, de didspora
peregrina, esta na¢io peregrina pela mundo, como o Sr. Professor lhe
chamou eu também andei um pouco, desde a Europa, 4 Asia, a Africa e
até Macau, e estou a olhar ali para o ilustre ex-presidente da Comissdo de
Timor Leste, colega Deputado Anacoreta Correia, e recordo que, quando
nos deslocamos, a Comissio Eventual, pela primeira vez, a Timor, no meio
daquela tragédia, que foi aquele holocausto, as pessoas, quando chegamos a
Timor e ainda se via tudo destruido, uma nagdo ¢ um povo a sofrer, a que
praticamente assistimos ainda aquele sofrimento e, quando chegamos ao
enclave do  OQé-Cusse/llabewbe, quando o helicopleto  alettou, uina
professora dirigiu~-se pata juito do helicopteto e ndo nos pediu dinheiro,
ndo pediu ajuda humanitiria, ndo pediu pHo, o que pediu, no apelo
incessante que fez, foi «enviem-nos professores de portugués!». Isto no Oé-
Cusse/Fabembe. Estd presente o Deputado Anacoreta Correia, que
presenciou este facto.

Portanto, a cultura, a presenca portuguesa, como um elemento
aglutinador, desde Eatuxe a Malaca, a Singapura, a Xangai. E outro ilustre
Professor, que também estd presente, o colega Deputado Narana Coissord,
melhor do que eu, que também conheco razoavelmente Goa, ele ¢ meio
intérprete também e sabe como a presenga portuguesa € elemento

aglutinador, ali, naquela zona.
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E a pergunta que lhe queria fazer, Sr. Professor, era a seguinte: a
Lspanba, no auno passado, allerou a lei da nacionalidade; nos, os paises
colonizadores, temos vindo a ter um conceito jus sofi da nacionalidade.
Quando querenos entigrat, lemwos wn conceito de nacionalidade de
didspora, alargamos. Com este conceito, sempre que Portugal se abriu ao
mundo, Portugal cresceu; sempre que Portugal regressou ao rectingulo,
Pottugal ten medo, ctia fronteltas, cria twualhas e teduz-se. F fawbém isto
¢ plasmado, depois, nas leis que sdo feitas aqui. E a Lei Portuguesa da
Nacionalidade, tal qual esta, é uma lei redutora, é uma lei elitista, é uma lei
para meia dazia, e o conceito jus sanguinis ndo esta aqui plasmado nesta tal
diaspora espalhada pelo mundo. E ndo ha nenhum portugués que nfo tenha,
ainda hoje, um familiar emigrante, proximo ou afastado, e ndo ha aqui
nenhum deputado também que nfo tenha um parente, proximeo ou afastado,
que tenha sido ou que ainda seja emigrante.

Como aqui acabou de ser dito pelo Deputado José Leitdo, neste
Parlamento, quase se ndo fala de comunidades, nio ha espago para a tal
nacdo, que ndo sdo os 4,5 milhdes inscritos nos consulados, mas é aquele
cidaddo, que, quando vamos ao bamrro portugués em Malaca e lhe
perguntamos «qual é a sua nacionalidade?», ele responde-nos «'m
portuguese». E t8m o conceito de Portugal de uma superpoténcia. Eles
interrogam-se «mas como ¢ que foi possivel chegarem aqui no século
XVI?. E quando dizemos que ¢ um pais pequenino, cle dizem «nilo é
possivel, deve ser uma nag¢do poderosa, tipo Estados Unidos ou coisa do
género! Mas como € que foi possivel chegar aqui e?...».

O Sr. Professor disse que, na galeria dos governadores de Ceildo, 14
estd o retrato de um portugués, que foi governador, a quem eles até

chamam imperador.
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E sobre este concetto de didspora, em termos de nacionalidade, ndo
entende o St. Professor que deviamos ser mais flexiveis e, ainda que com
lodas as cautelas, alargarmos como fez a Espanha o ano passado, que
flexibilizou mals para o jus sunguinis do que pata o jus soli?

Era a pergunta que fhe queria deixar.

Muito obrigado por esta bela ligdo que nos deu.

A Sr.? Presidente: — Muito obrigada, Sr. Deputado Carlos Luis.

Estamos com enormes limitagoes de tempo, uma vez que temos de
terminar cerca das 4 horas e meia. Quer dizer, temos 5 a 7 minutos para
perguntas para o St. Prof. Adriano Moreira poder responder, depois do que
o Sr. Presidente da Assembleia da Republica vem encerrar este nosso
Encontro.

Para além disso, o Sr. Prof. Adriano Moreira como eu propria temos
comprontissos. Portanto, pediria que se limitassem, realmente, a fazer
petguntas de wina forma breve. Tenho imensa pena porque acho que era
mutfo interessante ouvi-los longamente, mas devo fazer esse pedido.

Tem a palavra a Sr.® Dr.* Luisa Bastos de Almeida.

A Sr® Dr.* Luisa Bastos de Almeida (Instituto Camdes): — Muito
obrigada, Sr.* Presidente. Serei o mais breve possivel.

Queria, em primeiro lugar, agradecer a sua iniciativa em realizar esta
audi¢do e, em particular, por ter convidado o Instituto Camdes. O Instituto
Camses nfio tem a mesma experiéncia que 0S outros organismos agui
representados. A sua funcgfo, porém — a difusfio e promogio da lingua e
cultura portuguesa no estrangeiro — esta-Ihes naturalmente muito préxima e
a sua acc¢do junto das comunidades portuguesas no estrangeiro pode ser

complementar.
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Em segundo lugar, queria agradecer ao Prof. Adriano Moreira a sua
brithante exposigio, e dizer-lhe gue estou absolutamente de acordo com a
sua visdo: a cultwa &, de facto, o ¢lo de ligago eulre todos os tipos de
comunidades no estrangeiro e, portanto, devemos, de uma forma
independente em termos politicos, procurar, tanto quanto possivel, difundi-
Ja e promové-la. E essa uma das fungdes do Instituto Camdes. Dai, ter-me
permitido pedir-the a palavra.

E evidente que uma das grandes dificuldades com que nos debatemos

a nivel de sociedade civil ¢ a nivel de Estado - é a exiguidade de meios.
Dai que, tanto quanto possivel, se procure pér em conjunto esses meios
limitados de que dispomos.

Neste contexto — e sendo conhecidas as dificuldades financeiras do
Instituto Camdes — gostaria de voltar ao exemplo citado pelo Senhor
Professor Adriano Moreira, o caso de Timor, para lhe dar conta de um
projecto de parceria, projecto-piloto que o Instituto Camdes pds de pé
justametle com a Asseubleia da Republics. Trata-se de wm projecto de
fotmagio linguistica: um formador do Iustilulo vai lnciar, nesic wés de
Qutubro, a sua actividade de formagfo linguistica aos deputados e
funcionarios do Parlamento Nacional de Timor Leste, comecgando a
ministrar cursos a pequenos grupos, com inicio no dia 18 deste més, ou
seja, depols de amanhd.

Em smmultdneo, o Centro de Lingua Portuguesa em Tunor Lestle, do
Instituto Camdes, tem feito formacdo linguistica a varios sectores da
administragdo publica - mais uma vez em parceria. Daria um udltimo
exemplo: o protocolo tripartido entre o Instituto Camdes, a Fundagfo das
Universidades Portuguesas e a Universidade Nacional de Timor Laurosae,

onde existe uma licenciatura, que cOmMecoU agora o Primeiro ano.
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Ou seja, temos procurado estabelecer parcerias também como forma
de colmatar a exiguidade dos meios.

SO mais uma achega sobre a referéncia feita pelo Senhor Professor a
tede das untversidades O estabelecimucnto dessas redes - dada a autonomia
e independéncia das Universidades - tem que, naturalmente, partir delas
proprias. Do nosso lado, temos procurado incentivar esse estabelecimento.
uma vez que dispomos de uma rede de leitoradus nas diferentes
universidades espalhadas pelo mundo. Dar-lhe-ia um exemplo concreto:
ultimam-se as negociagdes com a Universidade Eduardo Mondlane visando
a criagdo de uma rede de leitorados Mogambique Portugal com vista 2
projec¢do da lingua portuguesa em paises terceiros da regifio: um
doutorado da Universidade Mondlane vai ser colocado agora como leitor
na Universidade do Cabo.

Termino aqui a minha pequena contribuigdo, em nome de um
departamento do Estado, também ele pequeno, mas empenhado na
prownogdo da lingua ¢ cullura porluguesa no estrangeiro e - juntamente com
0s outros -~ procurando contribuir para o bem estar e desenvolvimento das

comunidades portuguesas.

A Sr.? Presidente: — Obrigada, Sr.” Dr.* Luisa Bastos de Almeida.

Tema palavra o Sr. Conselheiro Manuel Beja.

O Sr. Conselheiro Manuel Beja (Conselho Permanente das
Comunidades Portuguesas). — Muito obrigado, Sr.? Presidente.

Sr. Professor, pela primeira vez tenho a oporfunidade de o conhecer ¢
de ouvir uma palestra magnifica.

Como conselheiro e como emigrante — eu falo um pouco como

emigrante —, agradeco imenso a presenga do Sr. Professor e a extraordingria
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li¢Bio que nos deu. Mas também falo um pouco como sindicalista. E nfio ha
divida nenhuma que a cultura é efectivamente um elo muito importante
para as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo, mas nfo nos
devemos esquecer que uma grande parte destes portugueses espalliados
pelo mundo estdo ligados ao mundo do trabalho. E, na Europa,
particularmente, estamos a atravessar uma situa¢do muito complicada,
ueste inomento, potquanto wais de wetade do mercado de trabalho europeu
encontra-se numa situagdo de abscluto descontrole.

Os nossos compatriotas sdo levados para varios paises europeus e, ai,
sdo levados a exercer a sua actividade profissional por baixos salarios, sem
condi¢des sociais, sem condigdes de estadia. Estamos perante um grande
problema e que se agrava — e alerto os Srs. Deputados para esta matéria —
com a nova proposta da Comissfo Furopeia da directiva dos servigos, que
esta, neste momento, em discussdo. E esta proposta vai permitir a
legalizagio deste mundo ingrato de injusti¢as.

Portanto, Srs. Deputados, tenham muita atengio nesta Directiva.
Coulamos, realmente, com 0 vosso apoio para combater esta Directiva
europeia que vem agravar, ndo sO para os portugueses mas para todos os
emigrantes, a sua situacgdo laboral e social.

Por outro lado, o Sr. Professor disse, ¢ muito bem, «nds portugueses
no estrangeiro devemos pensar mais na integragdo». E essa a nossa fungio.
Eim 33 anos de emigrante, tem sido realinente wn objeclivo da minha vida.
E tenho acompanhado outras geragGes que se tém empenhado nessa
integragdo na sociedade onde nos residimos e trabathamos. S6 que, muitas
das vezes, essas soctedades sdo ingratas, a integracdo & vista apenas em
termos econdmicos, o emigrante deve aprender a lingua do pais onde reside
para ser mais Ufil a fibrica ou ao local de trabalho e nfo & prépria

sociedade, ndo ao proprio acesso, digamos, aos direitos politicos desses
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paises. Ainda, ha pouco tempo, tivemos um facto triste na Suica, que foi o
povo suigo ter recusado o direito 4 nacionalidade a segunda e & terceira
geracdes.

Pottanto, estamios coufiontados com osta copslante injustige nos
paises onde vivemos. E, para isso, alertamos um pouco a Comissdo das
Comunidades para este real problema.

Por outro iado, agradego muito as palavras do Sr. Professor put quein
tenho profunda admiragdo como pessoa e homem de ciéncia e de cultura.

Muito obrigado.

A Sr? Presidente: — Muito obrigada, Sr. Conselheiro Manuel Beja.

Tem a palavra o Sr. Dr. Dias Costa.

O Sr. Dr. Dias Costa: - Muito obrigado.

Voltando ao tema fundamental deste encontro sobre «Os
Mecanismos Especificos de Representagio de Emigrantes», acabamos de
ter uma prova evidente da utilidade que tem o Conselho das Comunidades
Portuguesas, através deste alerta, mais de caracter social €, por iSso mesmo,
bastante importante, do seu membro Manuel Beja. E isto vem reforgar a
questdo que se pde, aqui, em cima da mesa, sobre quem represeanta o qué e
como.

O Sr. Prof. Adriano Moreira referiu exemplos da sociedade civil, no
que diz respeifo 4 congregacdo destes inferesses dos emigrantes
portugueses ¢ tento compreender que, até hé alguns anos a esta parte ¢
sobretudo deste o principio do século passado, eles estiveram enfregues a
sua sorte e, portanto, tiveram que desenvolver mecanismos de auto-apoio,

de autoprotecgdo e de auto-suficiéncia. Mais tarde, o Estado portugués
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comegou a despertar para esta sifuagdo ¢ as coisas tém melhorado
ligeiramente.

Depois, foi aqui colocada a questio da separagdo de competéneiss e,
neste oaso concreto, por coxomplo, ao Conselho das Comunidades
Portuguesas competiria desenvolver e mobilizar o0s governantes
portugueses ¢ a Assembleia da Repiblica para as questdes de caricter
politico e, se me pareceu compreender bem o que o Sr. Prof Adriano
Moreira referiu, os aspectos culturais ndo deveriam estar no dmbito das
cotnpeléuetas desle Cousellto. Pessoalmente, acho que si, que (ambén
deverd haver, até porque nas Comunidades Portuguesas existem pessoas
com uma formacdo intelectual e com uma sensibilidade particular para
estas questOes de caracter cultural e, portanto, o préprio Conselho também
deveria ter esta componente.

Foi aqui referida a questio das academias. E a pergunta que deixo no
ar é se, de facto, nfo deveriamos canalizar mais esforgos financeiros para
apoiar essa academias, que se poderfio chamar academias ou qualquer outra
coisa, do que, enfim, aposlat, mwuilas vezes, e varias frenles, de wna
forma dessincronizada.

E, agora, retomando aqui as palavras que foram proferidas pela
representante do Instituto Camdes, eu também tive o particular prazer de,
no Luxemburgo, para além das fungdes de conselheiro social, acumular,
durante cerca de trés ou quatro anos, as funges de instalador e director do
Centro Cultural do Instituto Camdes e sei, ndo tdo bem como a Sr.” Dr.?; as
dificuldades com que aquela Casa vive.

Portanto, o Instituto Camdes tem, de facto, exfraordinarias
competéncias, tem muifa ambicdo em termos dos conceitos e dos projectos,

agora, pergunto ¢ se tem meios e capacidade para os executar. E faco outra
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pergunta: entfo, e nos sitios onde nfo ha Instituto Camdes, quem € que
oxerce essa infludneia junto das comunidades portuguosas?

Tudo isto, resumindo e concretizando, porque, julgo, nas
comunidades portuguesas, hid virios escalles etitios. E, os wmats auligos,
naturalmente, tém um apego a valores mais tradicionais. E, depois, as
segundas e terceiras geracdes que, de facto, me parece que deveriam ser o
polo de atengo de quem tom doveres o obrigagbes om relagfio as
comunidades portuguesas. E, nesse aspecto, a lingua e a cultura sio, de
facto, elementos fundamentas para salvaguardar o futuro da nossa relagdo
com as comunidades portuguesas e da relagdo das comumdades
portuguesas com Portugal.

Mutito obrigado.

A Sr.? Presidente. — Muito obrigada.

Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Pedroso.

O Sr. Paulo Pedroso (PS): — Muito obrigado, Sr.* Presidente.

Tentarei ser telegrafico, apresentando, em primeiro lugar, um pedido
de desculpas e, a seguir, uma divida, uma concordéncia e trés questdes que
dai derivam.

O pedido de desculpas é dirigido ao Sr. Professor e a todos por ndo
me ter sido possivel estar presente desde o micio da sua intervengdo.

A dbvida deriva da afirmagfio do Sr. Professor de que «A Historia
parece estar a dar razfo a Huntington». Permita-me que deixe no ar esta
questdo: sera que, depois da guerra do Iraque, nfo teremos um Estado mais
islamico do gue a ditadura que existia antes dele? Isto €, serd que, se

colocarmos a questdo nos termos da guerra das civilizages — cristlanismo
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versus islamismo ~ como Huntington colocaria, ndo serd o agravamento do
choyue de civilizagdes um resultado da guerra do lraque e ndo a sua causa?

Julgo que o aprofundamento deste ponto serd muito interessante para
todos nds, noutro contexto. Mas, vamos aos pontos que hoje nos ocupam
Se percebi bem — e se assim foi, concordo inteiramente —, o Senhor
Professor propde que, para efeitos analiticos — e sublinho «para efeitos
analiticos» —, separemos a questdo da cullura da questdo da politica, a
questdo da nagfio da questdo do Estado. Isto €, separemos a politica da
“nagdo porluguesa” ¢ da presenga da culiura que os porlugueses co-
geraram no mundo da politica do Estado portugués para com os seus
cidaddos.

Com base nesta condordéncia, gostava de formular, entfo, duas
questdes. A primeira € sobre a politica para a “nagio portuguesa” como
comunidade cultural transnacional.

Nio entende o Sr. Professor, e no contexto até do que nos disse sobre
a proposta da rede das uaiversidades de lingua portuguesa, que haveria toda
a vantagein ewm reforgar a cooperacdo Portugal/Brasil nesta dimenséo da
nossa intervengio? Nio entende, quase completando-se dois séculos sobre
a independéncia do Brasil, teriamos toda a vantagem em agir em parceria
entre irméos 1guais para reforgar a presenga da cultura gerada em comum
no mundo?

A segunda questdo, ainda no mesmo dominio, lem a ver com a
relagio com os luso-descendentes. Tive ocasifio — e alguns dos presentes
tiveram contacto com essa experiéncia, que como todas as outras teve
qualidades e defeitos —, de procurar impulsionar, em conjunto com o
Ministério dos Negoécios Estrangeiros, quando tinha responsabilidades na
area do Emprego, um programa de estagios em Portugal para jovens luso-

descendentes, cujo destino tenho a sensagdo de que tera sido a asfixia. Isto
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é, nem esti extinto nem estd vivo, mas em piloto automatico, o que, se
calhar, nas circunstincias actuais, até ja é bom. Mas, pergunto, ndo serd
este um grupo prioritirio para a politica da comunidade e da nagfo
portuguesa? Nio devetianos procurar o contacto da segunda, da terceira,
da quarta e, muitas vezes, ja da quinta geragio, com o seu pais de origem?
A sensagio com que fiquei da primeira experiéncia do programa de
estdgios para Iuso-descendentes é a de que alguns deles vinham a Portugal,
de facto, como imigrantes, embora fossem cidaddos portugueses. Vinham
para ficar e eram quadros qualificados que poderiam ajudar o pais nessa
dimensdo. Mas muitos outros vinham apenas conhecer o pais de que lhes
falaram e que nfo era, muitas vezes, nada parecido com 0 que encontraram.
Estes, voltando aos paises onde residem ou deslocando-se para paises
terceiros, ao longo das suas carreiras profissionais, podem ajudar a
desenvolver uma espécie de portugalidade do tipo da «Irishness» dos norte-
americanos de origem irlandesa.

A propoésito da questiio do Estado, uina pergunta ainda mais breve.
Dizia ha pouco o Sr. Deputado José [eitdo — concordo e ndo €
surpreendente — que sO estamos a discutir esta questdo, provavelmente,
porque ha deputados pelos circulos da emigragéo, o que significa que ha
toda a vantagem em que haja uma representagdio politica dos cidaddos
portugueses fora do territério de Portugal que ajude a que todas as questOcs
que se prendem com a sua cidadania tenham expressdo politica neste
Parlamento.

Ora, a exemplo do que dizia o orador que me antecedeu, a sensagéo
que tenho ¢ a de que, no processo de adopgdo das posiges portuguesas,
nio temos sempre prescntc o impacto que tém para as comunidades
emigrantes portuguesas algumas decisdes, por exemplo no Ambito da Unifio

Europeia Falou-se ainda agora de algo que ndo acompanho de perto, mas
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lembro-me, por exemplo, do debate que antecedeu a adopgdo da Directiva
sobre o Destacammento de Tiabalhadores. Talvez lais exewnplos uos devain
recordar que, ao nivel da actuagBo governamental e do acompanhamento
parlamentar, os processos de decisfio sobre os dossiers da [uropa social
sofrem de um défice de acompanhamento desta dimenséo.

A minha experiéncia — dizé-lo inclui um mea culpa - é a de que essa
dimensio sO esta presente, qualo estd, por voluntarismo e grande
profissionalismo dos quadros dirigentes da Administragiio Piiblica, néo por
imnpulso politico.

Permita-me, Senhora Presidente, uma tiltima referéncia, de caricter
prospectivo. O Portugal que hoje somos, do ponto de vista da prosperidade,
deve muito a décadas de receitas provindas de transferéncias de emigrantes
e, portanto, mesmo em época de contengdo orgamental, devemos
equacionar a importincia a dar & politica para os cidaddos portugueses que
o Estado portugués no mundo e, em particular, para o fenémeno da
emigragdo mal sucedida.

‘l'alvez ooloque este ponto também porque s oxperidnoias pessous
moldam. S6 que a minha ¢ a oposta do Dr. José Leitdo. Tive um bisavd que
morreu na viagem para o Brasil. [a salvar a familia de um desastre e
colocou a familia, com a sua morte, numa tragédia. E, portanto, herdei uma
memoria familiar de quanto a emigragdo mal sucedida pode ser um
problema, que hoje estamos a acompanhar mal.

Muito obrigado pela ateng&o.

A Sr? Presidente: — Queria também, em meio minuto, fazer uma

pergunta ao Sr. Prof. Adriano Moreira.
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Compreendo, perfeitamente, a distingio que faz entre o
envolvimento cullural dos potiugueses com Portugal ¢ o envolvimento
politico. N6s podemos, realinente, falar, como se falou a propdsito do voto
nas presidenciais, da comunidade politica nacional e das comunidades de
cultura portuguesa, que é um mundo imensamente mais vasto. Mas
devemos servir estas duas realidades com um Conselho das Comunidades
Portugueses, digamos, com uma estrutura duahsta em que lenha, por um
lado, a votacdo associativa e, por outro lado, os cidaddos representados
individualmente ou por sufragio direclo e universal, ou nio ¢ melhot,
realmente, manter o Conselho, tal como ele estd, com a sua estrutura, com
sufrdgio directo e universal — votam os portugueses que tém passaporte — e,
ao lado, reanimamos uma unido das comunidades de cultura portuguesa
que procura realmente voltar-se para o meio associativo?

Lembro que a criacdo de conselhos, eleitos por sufragio directo e
universal, é iniciada pela Franga, pelo Conselho Francés, em 1984. Até ai,
50 liavia cousellios de natureza assooiativa. Il lembro a intervengiio do Prof.
Adriano Moreita, guando da discussio da mais f(albada tentativa de
ressurreicdo do conselho, que foi de 1990, a dizer: «O meio associativo € a
expressdo mais fidvel de legitimidade representativa nas comunidades
portuguesas, sobretudo dos descendentes de portugueses ou filiados na
cultura portuguesa». Aqui esta esta ideia de uma realidade que dificilmente
o conselho, tal como existe hoje, abatca por mieno.

Por isso é que também me parece que falar de uma politica de
emigragio e de comunidades porfuguesas acaba por ser mais preciso do que
falar apenas de comunidades portuguesas, de uma forma muito difusa e que
acaba por abranger realidades que sdo completamente diferentes: a desta
emigragio, que vemos cada vez mais explorada, cada vez com mais

problemas de ordem laboral (quando anunciamos que deixamos de ter
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emigragdo é quando ela surge com maiores problemas) e a realidade das
oomunidades portupuesas antigas, nalgumas das quais ja ninguém tem a
nactonalidade portuguesa, ja pem sequer falam portugués, como muito bem
disse o Sr Professor, mas continuam ligadas a Portugal

Era essa a tltima pergunta que queria fazer.

Tem a palavra, St. Professor.

O Sr. Prof. Doutor Adriano Moreira: — Vou tentar acrescentar
alguma coisa ao que disse porque, cerfaments, nfio vou conseguir responder
a todas as duvidas que me colocaram porque, se eu conseguisse responder a
essas ditvidas todas, o Parlamento ficava sem matéria. De maneira que vou-
lhes deixar wna grande patte das davidas e suspenso.

Queria, em primeiro lugar, abordar o ponto dec que a nossa emigragéio
continua. Continua e devo dizer-lhes que a histéria da ecmigracdo
portuguesa ainda estd muito por fazer, designadamente aquilo que foi a
chamada emigragio a salto, durante o periodo da guerra colomial, (ue niio
fot tdo a salto cotno se diz. O Tstado regulava o salto Sc houvesse falta de
méo-de-obra, a saida era muito dificultada, se houvesse aumento do
desemprego, o salto era mais facil. Muita gente semeou de sofrimentos este
trajecto e ndo apareceu ainda o escritor portugués que fosse capaz de fazer
o romance desta saga da nossa emigragdo. Este é um aspecto que €
unportante ter em conta.

Neste momento, na emigragdo que temos, talvez um pouco por
obrigagdo profissional — e eu presto mais atencfo a isso —, aquilo que me
aparece como problema novo ¢ importante ¢ a emigragdo da alta
capacidade técnica. Porque em Portugal, neste momento, toda a gente
discute as dificuldades, as insuficiéncias, do aparelho educativo, mas acho

que ha um certo exagero nisso porque ndo é tio verdade aquilo que se diz
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sobre a insuficiénecia do aparelho educativo. Gostava que se fizessem duas
curvas de apreciagio. una da massificacio e o efeito que teve € o relorno
que tem como insucesso, ¢ uma curva da qualidade.

Na somana passada, assisti & abertura de aulas da Universidade de
Lisboa e a Faculdade de Letras, salvo erro, entregou 21 diplomas de
doutoramento do ano passado. A curva da qualidade precisa de ser feita. A
Faculdade de Ciéncias fez a mesma coisa. fodos eles mostraram que ha
uma curva da qualidade com que devemos estar satisfeifos.

Mas, setnpte e pateceu que wn dos grandes sinais da [lagueza do
desenvolvimento é que o Pais precise de uma capacidade ¢ ndo tenha
emprego para ela. Nos estamos ainda a sofrer isso. Este € um aspecto da
mais alta importdncia ¢ que € necessario considerar porque, at siim, um
grande capital é perdido no investimento que se fez, na capacidade que se
instalou naquela pessoa e que, depois, vat necessariamente para oulro pais a
fim de poder utilizar as suas capacidades.

Posto isto, que é um problema que considero importante e que ¢ das
urquietagles que temos no Counselho Nacional de Avaliagiio do Lnsino
Superior, que € o das capacidades que sdo perdidas, gostaria de passar ao
ponto da relagdo de Portugal com o Brasil.

Ha uma grande iniciativa, que foi a CPLP. Acho que Portugal talvez
ainda nfo tenha tomado inteira consciéncia de gue tem uma teoria de
[rontemrras de que pdo tem experiéncia do passado. Nos tinhamos — ¢ as
pessoas da minha geragdo foram criadas nisso — a devog8o pela fronteira
geografica, no dever da defesa da fronteira geogréfica, a fronteira sagrada.
Mas, neste momento, a fronteira da defesa fica nos Rios Oder-Neisse e o
contingente pergunta onde é que 1sso fica porque a fronteira de seguranga
janfo tem nada que ver com a fronteira geografica. A fronteira geogréafica,

com a liberdade de circulagfo, é um apontamento administrativo, que € o
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que actualmente ¢ a fronteira geogrifica e até a econémica. A fronteira
oultural 6 aquela que mais excede estas duas frouteitas.

Justamente por isso, a CPLP, apcsar da fragilidade dos apoios que
tem, deve muito ac embaixador Aparecido a padtida, e nunca deixa de fliar
1850 no movimento das comunidades da Sociedade de Geografia. Ele
sempre faz essa justiga, como eu fago sempre a ele justiga, ao dizer que,
setn ele, ndo haveria CPLP, neste motmento, organizada.

Nessa CPLP, nés temos que admitir que o Brasil tem que ter um
papel [undamental. E tem que ter um papel fundamental pela sua dimenséo,
capacidade, energia e também pelas altas capacidades técnicas e cientificas
que o Brasil possui, 0 que é também bastante desconhecido entre nés. O
Brasil tem certamente uma questio, que é a questdo de Brasilia. Com o
presidente Kubitschek de Oliveira — se eu consigo fazer a leitura do que
aconteceu —, o Brasil, finalmente, abandonou a costa em direcgiio ao
planalto. Ele adoptou a continentalidade, que é a grande preocupacio do
conceito do Brasil A CPLP implica que o Brasil volte & maritimidade, mas
se¢ subir 1o planalto foi uma dificuldade enorme, para descer a costa é um
grande problema de Estado para o Brasil. Portanto, nés também temos que
tomar isso em consideragfio e termos persisténcia, capacidade diplomitica,
bom entendimento para que essa solidariedade se estabelega. Porque, sem
Brasil, é mwto dificil que a organizagio ande. Portanto, nds devemos
acellar 1550 8 0io 6 wna atitude de huinildade, que ufio é necessdris,

Recordo-me do aifimo livro da Sr.® Thatcher, 4 Arte da Politica,
onde a Sr.? Thatcher diz o seguinte: a Inglaterra no pode quebrar a
solidariedade com os Estados Unidos e deve admitir que eles tm a
lideranga. Ela sustenta isto no seu livro. E, portanto, o Brasil &

absolutamente fundamental.
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As raizes portuguesas no Brasil sfio fortes, mas também temos que
enfender que aquilo a que chamamos «as raizes portuguesas» ld estio
acompanhadas de muilas outras raizes: de raizes italianas, raizes japonesas,
raizes aborigenes, raizes alticanas. £ outto pattimonio. Isto exige um
enfendimento, um aprofundamento, uma capacidade diplomatica forte e
que traga uma nova definicdo para enfrentar esta multiplicidade de
fronterras que nds temos

Naturalmente, quando cnfrentamos isto, aquilo que, em primeiro
Ingar, julgo que precisamos de ter é uma boa delinicdo dos conceitos
operacionais. N&o tem nada de diminuigdo para a funcfio politica o facto de
se dever autonomizar a funcfo cultural, porque esta trata de uma trave
mestra que liga todas as espécies de comunidade: as de emigrantes de
primeira geragdo, as de descendentes de emigrantes, as de simplesmente
filladas da cultura portuguesa e a versdo politica sO trata da cidadania
portuguesa. Se a evolugdo for mormal do ponto de vista dos valores
humaros, cada vez se val welinar mais para a inlegragio e pata se1 ua
comunidade de descendentes.

Se isto for assumido, as duas actividades devem manter a sua
identidade e, insisto, com conceitos operacionais clarissimos nesta matéria.
Depois, a organizacgéo, do ponto de vista das institui¢Ses, é melhor, porque,
se 0s conceitos forem claros — esperamos que ndo haja misturas. O Estado
até consegue manter a separacdo dos poderes legislativo, executivo e
judicial. De vez em quando, 14 tem uns choques, mas, normalmente,
consegue, apesar de ser o mesmo Estado, ter estas perspectivas muito bem
acentuadas.

E, sobretudo o exemplo que aqui foi trazido pelo Sr. Deputado
Eduarde Moreira, do proprio Getilio Vargas, que era um homem de pulso

forte, ditador, e que mantinha uma amizade 30 extrema por Portugal que



tinha mesmo o atrevimento de violar a Constituigdo para proteger os
portugueses. De testo, pata que isto udo seja tudo wuito pesado, recordo-
me que, por esse tempo, havia um divertimento dos portugueses no Drasil ¢
que eta o seguinle: Getdlio Vargas, quando comeg¢ava os discursos,
comegava-os sempre desta maneira e, como se lembrard, dizia assim:
«Brasileiros ¢ brasileiras, trabalhadores do Brasily. E os portugueses
diziam: «Esta parte é connosco!».
Risas.

Otu, isto moshia & intimidade verdadeira que existe com o Brasil.

A Sr? Presidenter — Isso é uma anfevisio do Tratado de

lgualdade...

O Sr. Prof. Adriano Moreira: — Exactamente!.

Devo dizer que também considero que foi uma excelente iniciativa
ter [vito o Instituto da Lingua Portuguesa. Julgo que fui a primeils pessoa
que propis isso. Cowo esta publicado e com data, ¢ capaz de ufio poder ser
posto em causa. E qual foi a minha razio? A primeira proposta que
circulava era a de que as Academias tratassem disso. SO que as Academias
tém um tal conceito aristocratico e uma tradigio de subordinagio dos povos
que dificilmente as novas independéncias s¢ iam scntir em pé de igualdade,
Ora, o Instituto da Liugua Portuguesa punlia-os e pé de igualdade.

O Presidente Sarney entendeu isso muito bem e nds devemos-lhe a
iniciativa desse Instituto.

E dito isto sobre o Brasil, queria responder ao problema da
nacionalidade.

Para simplificar, recordaria o Visconde Seabra, que, no seu Cddigo,

mantém uma virtude. Quando lemos a legislacdo actual, é muito
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descansativo ir ler o Visconde Seabra porque o portugués do Cddigo é
bastante melhor do que aquele que crcula em grande parte da nossa
legislagdo. O Visconde Seabry, no seu ¢Odigo, 14 (e «que os portugueses
que tenham a dupla nacionalidade nfio podem invocar a nossa no territorio
onde também a tenham, nfo podem invocar essa quando estejam em
territorio portuguésy. Ele resolveu ai, limpidamente, a questdo com o Brasil
em relagido aos pottugueses, (ue tinham (ue aceilar a wactoualidade
brasileira, mas ndo queriam perder a nacionalidade portuguesa. Talvez ai
esteja um filZo, se voltarmos a boa leitura de Seabra e 4 leitura de boa prosa
legislativa, para encontrar alguma ponta para resolver este problema.

Quanto as Academias ¢ a vinda de estudantes, julgo que isso esta a
ser executado, com grande é&xito, pela Universidade portuguesa. Nas
universidades que tém mais prestigio histérico, como €, por exemplo, a
Universidade de Coimbra, o nimero de bolseiros esta a aumentar.

Recordo que, no ano de 2003, dltimmo ano em que dei aulas na
Faculdade de Direito, num cwrso de 18 alunos, mais de metade erain
brasdentos ¢ para mestiado. I, portanto, isso esla a ser [eito, mas temn de ser
intensificado. A rede das universidades — felizmente que as universidades
sfio auténomas e espero que a autonomia ndo lhes seja diminuida — estou a
fazer /obby pelas universidades — pela Assembleia da Republica nas
altcragdes que devem ser feitas na legislagdo que vem ai ¢ sobretudo que,
altds da aulonomiaz, ndo va uma coisa mais imporlante, que ¢ a
independéncia, que levou mais tempo s universidades a ganhar do que a
autonomia. Porque elas, no exercicio dessa autonomia ¢ independéncia, é
que t€m construido a rede e essa rede € fundamental. Seria a recomendagéo
mais sublinhada que faria desta conversa para a qual tive a honra de me

convidarem.
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correspondente a sua dimensdo, como € natural, também estd interessada
el assegulat uia tepreseutacdo no palamento aos seus cidad3os
espalhados pelo mundo inteiro e toem empenho em conhecer a experiéncia
potiuguesa, nesle dominio.

Desejo, portanto, que as reflexdes aqui feitas hoje, as conclusdes que
delas se possam tirar, constifuam um elemento de trabalho util para a
Subcomissio competente, purs & Comissiio dos Assuntos Europeus e de
Politica Externa e para a Assembleia da Repiblica.

Agradeco aqueles que participaram em nome das entidades que, de
alguma forma, estdo ligadas as nossas varias comunidades; e aos ilustres
académicos que aqui vieram, hoje, enriquecer a reflexdio parlamentar com a
sua wnuila sabedoiia.

Parabéns e obrigado.

Esta encerrada a reunido.

Eram 17 horus.,
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