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ATA DA QUINQUAGESIMA QUINTA REUNIAO DO CONSELHO
PERMANENTE DO CCP, realizada EXTRAORDINARIAMENTE, a 29 de maio de
2021, sob a modalidade on-line pelo aplicativo ZOOM e com inicio as 14h10 de
Lisboa, para tratar da seguinte ordem do dia: 1) Aprovacdo da Ata da reunido de 15/05;
2) Programa¢do e demais pormenores a reunido em Lisboa; 3) GT melhorias na
participagdo eleitoral (contribuigdes); e 4) Assuntos Gerais. Presentes os Conselheiros
titulares Flavio Martins, Amadeu Batel, Manuel Coelho, Angelo Horto, Ligia
Fernandes, Pedro Rupio e Rita Santos. Justificaram auséncia os Conselheiros Maria de
Lurdes Almeida e Daniel Loureiro, este substituido por seu suplente, o Cons. Paulo
Martins. Presentes também os Conselheiros Fernando Campos, Anténio Freitas e Sérgio
Tavares, convidados das ComissOes Tematicas. A reunido iniciou-se com o Cons.
Flavio Martins a agradecer a presenca de todos € com a aprovagdo sem alteragdes da
ordem de trabalho. Passando-se de imediato ao ponto 1) Aprovagdo da Ata da reunido
de 15/05, sendo a mesma aprovada sem retificagdes e serd circulada por todos os
Conselheiros do CCP. No ponto 2) Programac¢do e demais pormenores a reunido em
Lisboa, o Cons. Flavio Martins apresentou a programagao final, que foi referendada, e
deliberou-se que a ceriméonia dos 40 anos do CCP ocorrera no Palicio das
Necessidades, das 14h30 até as 17h00. Para essa ocasido aprovou-se realizar uma
sessdo de abertura com intervengdes de convidados; apds apresentagdo do trabalho do
“Memoria do CCP”, pelos Conselheiros Pedro Rupio e Maria de Lurdes Almeida,
depois um painel a discutir a historia e o futuro do CCP com o Cons. Amadeu Batel,
mais a Dra Manuela Aguiar e a Dra. Berta Nunes, com a mediacdo de Rosario Lira
(RTP), todas a serem convidadas. Por fim o encerramento pelo Cons. Flavio Martins. E
este evento deverd ser transmitido pelas redes sociais, pelo menos. Tudo isso,
entretanto, estaracondicionado 4 situagdo sanitdria em Portugal e a deslocagdo dos
Conselheiros do CP/CCP a Lisboa nessa ocasido. Passando-se ao ponto 3) GT
melhorias na participacdo eleitoral (contribui¢des), foi dito que chegaram proposta de
alteracdo ao texto somente encaminhadas pelo Cons. Amadeu Batel e pelo CR de
Europa, o que indica a concordancia dos demais. Apds diversas manifestacdes,
deliberou-se o seguinte texto, que sera amplamente circulado na préxima semana sob o
titulo “PROPOSTAS PARA MELHORIA DA PARTICIPACAO CIVICA E
POLITICA NAS COMUNIDADES”: Com o objetivo de melhorar a participagdo
civica e politica nas Comunidades - e visando a plena inclusdo e igualdade das
portuguesas e dos portugueses residentes no estrangeiro, nos processos eleitorais para as
eleigdes legislativas, presidenciais e europeias, o Conselho das Comunidades
Portuguesas (CCP) propde alteragdes a atual lei eleitoral, tendo em consideragdo que
algumas dessas alteragdes serem ou ndo sujeitas a revisdo constitucional,
nomeadamente no atinente a elei¢do para a Presidéncia da Republica, artigo 121.
Considerando a histérica preocupagdo do CCP em contribuir para a melhoria da
participag@o civica nos diversos atos eleitorais, as propostas que apresentamos tém
como objetivo tltimo o aumento sustentado da participacéo eleitoral das Comunidades
Portuguesas e a adaptacdo da legislacdo eleitoral as novas tecnologias digitais e a
diversidade da atual realidade geo-comunitaria nos paises de acolhimento. Se, para
este efeito, também considerarmos o aumento do nimero de recenseados obtido por
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meio do recenseamento automatico, a atualizacdo e o armazenamento dos dados em
formato digital, dando origem a desmaterializagdo dos cadernos elei_torais em t.empo
real, a criagdio de um portal online para atualizacdo dos dados eleitorais pelos elelrt.ores,
e a consequente adaptagdo da lei as necessidades dos mais diversos agentes Pohtlcos,,
ficam assim criadas as condi¢des necessarias para que €ssa melhoria se verifique. E
nesta base que importa relevar sobre esta tematica um conjunto de propostas, abaixo
relacionadas, e apresentadas nestes ultimos anos pelo CCP, que se enquadram nos
objetivos propugnados pelos Presidente da Republica e Partidos Politicos que também
defendem a consagragdo do direito de opg@o entre votar presencialmente ou por
correspondéncia em todos os atos eleitorais. Apela-se assim & uniformizagdo dos atos
eleitorais para as Comunidades para que, futuramente - € ap0s as necessdrias alteragdes
de ordem legislativa e constitucional, haja a op¢do do voto presencial, do voto postal e
do voto eletrénico a distAncia (Internet) em todas as eleigdes (Presidenciais,
Legislativas e Parlamento Europeu), conforme a manifestacdo atempada do eleitor. 1 -
Melhoramento e Modernizacdo do Voto Postal. O voto postal, que ainda necessita
urgentes alteragdes legais e constitucionais, deve ser o método de votagdo para as
Comunidades Portuguesas, sempre que as condigdes socio-politicas e administrativas o
permitam nos paises de acolhimento, sendo necessario introduzir melhoramentos nos
pontos de fricgdo evidentes nas tltimas Legislativas, desde logo a nivel do ‘porte pago’
e na forma prescritiva aplicada ao modelo de envelope utilizado, bem como a
informacdo que nele consta.  Uma das alteragdes centrais a implementar € que o voto
passe a ser remetido ndo para Lisboa, mas para o Consulado da respectiva Comissdo
Recenseadora. A estrutura consular deveria, depois, assegurar o apuramento dos votos
recebidos e, na altura apropriada, transmitir eletronicamente os resultados para as
autoridades eleitorais em Portugal, bem como os boletins de voto propriamente ditos,
estes Ultimos por mala diplomatica. Simplificar a linguagem da votagdo postal € outra
das prioridades, pois as explica¢des dos procedimentos eram pouco informativas para
com o eleitor (lingua clara), as instrugdes sobre o envio e porte pago, e as instru¢des
sobre o processo de votagdo incluindo a identificagdo, ndo devem deixar quaisquer
duvidas aos eleitores, para que ndo haja devolugdo do correio ou votos nulos. 1.1 -
Descentralizagdo do Porte Pago. A adopgdo do Porte Pago foi um desenvolvimento
extremamente positivo. No entanto, a experiéncia das Elei¢des Legislativas em 2019
revelou igualmente repercussdes que afetaram profundamente a capacidade das
Comunidades Portuguesas em enviar os seus votos através das diferentes estruturas
postais nos respectivos paises. Para evitar uma repeticdo dos inumeros problemas
ocorridos, entendemos que o Porte Pago deve passar a ser assegurado pais a pais,
contratado pelas estruturas diplomaticas Portuguesas apropriadas nos paises em causa,
permanecendo a Administragdo Eleitoral do Ministério da Administragdo Interna
apenas responsavel por suprir eventuais faltas nos paises onde néo exista representacao
diplomatica que o assegure. Deste modo, o envio do voto passaria a ser feito através de
um processo interno a cada pais e, consequentemente, de uma forma muito mais rapida
e eficiente. Todos ganhariam com esta mudanca. 1.2 - Opg¢éo de envio eletronico do
boletim de voto. Para além dos problemas resultantes do Porte Pago centralizado a
partir de Lisboa, também se registaram inimeros casos em que eleitores, devida e
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atempadamente recenseados, ndo receberam os boletins de voto, impedindo-os assim de
votar. Entendemos, por isso, que € necessario equacionar outras formas de fazer
chegar os boletins de voto a todos os eleitores. Adaptando o exemplo holandés,
defendemos que passe a ser possivel receber os boletins de voto por via eletronica,
(email ou descarga no portal) que seriam depois enviados através dos correios do pais
de residéncia para o respectivo Consulado, usando o porte pago entretanto acordado. 1.3
- Fim do prazo de notificagdo prévia sobre a forma de votagdo. As Elei¢des Legislativas
de 2019 registaram inumeros casos de cidaddos residentes no estrangeiro, devida e
atempadamente recenseados como tal, que ou ndo receberam os respectivos boletins de
voto ou foram confrontados com dificuldades intransponiveis no processo de envio do
envelope para Portugal, ficando assim impossibilitados de exercer o direito de voto que
lhes assiste. Devido a limitagdo imposta pelo prazo de comunicagdo prévia a respetiva
Comissao recenseadora, em relagdo a forma de votagdo, viram-se também impedidos de
poder, em alternativa, votar presencialmente no respectivo Consulado. Defende este
CCP que esta limita¢do devera ser eliminada, abrindo assim a possibilidade da votagédo
presencial aos que, por circunstancias fora do seu controlo e/ou devido a potenciais
falhas na logistica eleitoral aplicavel, se desloquem até a Mesa de Voto relevante para a
sua area de residéncia para exercer o respetivo direito de voto. Tal implicard uma gestdo
segura, verdadeiramente desmaterializada e em tempo real dos cadernos eleitorais, bem
como uma prepara¢do adequada dos membros das mesas eleitorais. 2- Voto Eletrénico.
Com o desenvolvimento de novas tecnologias digitais e de ciberseguranga, advogamos
ha alguns anos que o voto eletronico remoto seja implementado como mais uma
modalidade de voto para as comunidades portuguesas. Esta realidade deve ser planeada
gradualmente através de projetos pilotos que proporcionem estudos sobre esta
modalidade, e que estes estudos sejam assumidos como uma clara prioridade a ser
discutida pelos intervenientes politicos envolvidos nesta matéria. Num evento sobre esta
tematica, organizado em 2017 pela Comissdo Tematica dos Assuntos Consulares,
Participagdo Civica e Politica do CCP, na Assembleia da Republica, ficou claro que o
obstaculo a implementacdo do voto electronico ndo € de natureza técnica mas,
fundamentalmente, de ordem politica. Existe em Portugal, alids, quer em diferentes
Universidades, quer no sector privado - € mesmo no proprio Ministério da
Administragdo Interna, know-how de lideranga nesta matéria. Achamos que esta
implementagdo deve ter um inicio moderado com um planeamento sélido e sustentavel,
e que este projeto inicial possa ser feito tendo como base as regides geograficas que
melhor o permitam, ou como base uma cota demografica do recenseamento onde o
numero de inscrigdes iniciais seja limitado a uma percentagem que permita esse estudo.
Achamos também que o universo eleitoral das comunidades se adequa efetivamente a
este projeto, ndo s6 pela sua dimensdo geografica mas também pelo nimero de
deputados eleitos, e que ndo colocam em causa o sufragio democratico das elei¢cdes na
sua generalidade. 3 - Voto Presencial e Postal : um sistema verdadeiramente misto.
Sendo defensores da modernizagdo do processo eleitoral em Portugal, entendemos que
a votacdo presencial mantém igualmente uma centralidade que nfo podera ser
abandonada, especialmente porque ha Comunidades que residem em paises onde as
modalidades do voto postal e eletronico encontram sérias dificuldades para serem
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implementados. A participagao elercora} .
forma de responsabilizagdo das proprias Comunidades Portuguesas, enquanto dever

civico a que estamos sujeitos. E importante, por isso, alcangar um equilibrio que, Iior
um lado, permita a maximizagdo da participagdo e.le1tora1, a‘Eraves fios VOtO,S postal e
eletronico, e, por outro, a afirmagio da responsabilldgde .de cidadania, atr:ave~s do voto
presencial onde este esteja implementado. Este equﬂi.brlo passa pela c.:rla(;ao de.a um
estrito limite geografico definido, onde a prioridade seja o voto presencial. Este limite
geografico deve ser definido previamente pelas Comissﬁes_ Recenseado,ras relevantes,
consoante o mais apropriado as respectivas circunstancias, € devera assentar em
unidades administrativas apropriadas, em relag@o ao local onde esteja localizada a mesa
de voto. Autoridades Unitarias, como o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau ou a Greater London Authority ou ainda, nos Estados Unidos da América, o
County, por exemplo; Concelho ou o conjunto do Concelho onde a mesa de voto esteja
localizada e os concelhos que lhe sejam imediatamente limitrofes. A defini¢éo do limite
geografico devera ser sujeita a consulta prévia junto da estrutura relevante do Conselho
das Comunidades Portuguesas e feita, tal como acontece com os desdobramentos das
assembleias de voto, pelo respectivo Presidente da Comissdo Recenseadora
(normalmente o Chefe de Posto) até ao 35° dia anterior ao da elei¢do, comunicando a
decisdo a Administragdo Eleitoral do Ministério da Administragdo Interna e ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros. A identificagdo dos eleitores abrangidos pelo
limite geografico que venha a ser definido deverd assentar no mapeamento ja realizado
pela Comissdo Organizadora do Recenseamento Eleitoral (COREPE) do Ministério dos
Negocios Estrangeiros. 4 - Voto em mobilidade extensivel a eleitores recenseados no
estrangeiro. O voto em mobilidade deve ser estendido aos cidaddos Portugueses,
residentes e recenseados no estrangeiro, que por qualquer motivo, se encontrem em
Portugal, aquando de um processo eleitoral para o qual estejam devidamente registados.
O voto em mobilidade deverd também permitir que o eleitor recenseado no estrangeiro
vote, fora de Portugal, na mesa de voto mais apropriada a localizagdo onde se encontre,
de forma temporaria, aquando do processo eleitoral - algo a ser assegurado, como ja
referido, pela gestdo adequada dos cadernos eleitorais. 5 - Elei¢des para o Parlamento
Europeu. As Elei¢des para o Parlamento Europeu sdo, geralmente, as Unicas elei¢des
nacionais onde as comunidades Portuguesas na Unifio Europeia podem participar. Com
a implementagdo do recenseamento automatico em 2018, todos os cidaddos
Portugueses, recenseados em outro pais da Unido Europeia para as respectivas elei¢des
para o Parlamento Europeu, foram administrativamente transferidos para o escrutinio
Portugués. A luz do enquadramento legal actualmente em vigor (ver imagem), os
cidaddos comunitdrios recenseados em outro pais da Unido Europeia apenas podem
votar uma vez - no pais onde residem ou na elei¢do do pais de origem. Mais do que
1sso, nas propostas de alteragdo, a nivel comunitrio, a actual legislacdo eleitoral
aplicavel ao Parlamento Europeu, o chamado ‘double voting’ é alvo de particular
atencdo, sendo o texto legislativo aprovado pelo Conselho Europeu particularmente
assertivo: “No one may vote more than once in any election of members of the
European Parliament. Member States shall take measures necessary to ensure that
double voting in elections to the European Parliament is subject to effective,
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proportionate and dissuasive penalties.” Todavia, ainda sdo muitos os pqrtugueses
residentes na Unido Europeia que estdio inscritos em dois cadernos eleitorais para as
eleicdes europeias: as listas eleitorais portuguesas e as listas eleitorais do pais de
residéncia. Acrescenta-se também a problemdtica dos portugueses que também
possuem a nacionalidade do pais de acolhimento, nomeadamente dos binacionais que
vivem em paises em que o voto é obrigatorio. De facto, estes Gltimos véem-se
prejudicados numa prerogativa individual fundamental: a liberdade democratica (ndo
podem escolher se votam em candidatos portugueses ou se votam em candidatos dos
paises da outra nacionalidade). Pelos motivos acima expostos, recomendamos a adogéo
das seguintes medidas, a serem articuladas com os agentes nacionais inseridos no
espago institucional da Unido Europeia que tenham competéncia na matéria: Reforgar
as campanhas de sensibilizagdo para informar os eleitores visados nesta problematica
para que fagam a necessaria declaragdo formal sobre se optam por votar nos deputados
do pais de residéncia ou nos deputados de Portugal; Promover o Portal do Eleitor,
devidamente apoiado numa base de dados gerida a nivel europeu, a ser também o
mecanismo que permita ao proprio utente exercer - e corrigir atempadamente, a escolha
do escrutinio em que deseja participar. Evitar-se-a assim que eleitores europeus estejam
inscritos em mais de um caderno eleitoral na Unido Europeia para as elei¢cdes em
questdo, o que podera diminuir a opacidade existente em torno da questio, tornando-se
também possivel reduzir os niveis de abstengdo em Portugal e/ou nos paises de
residéncia, e finalmente, poder-se-a erradicar as oportunidades de falsificar os
resultados eleitorais, tanto a nivel nacional como a nivel europeu. 6 — Eleigdes
Regionais e Autdrquicas. Julgamos ser chegado o momento de se ter uma discussio
descomplexada e abrangente sobre o papel das comunidades Portuguesas no ambito do
poder local e regional em Portugal. Devido a proximidade que se verifica através das
novas tecnologias digitais e por forma a estreitar ainda mais os lagos dos Portugueses
residentes no estrangeiro com as suas regides de origem em Portugal, entendemos que,
no ambito do recenseamento automatico, e através do portal que permita aos eleitores a
atualiza¢do dos dados do recenseamento, deve ser rapidamente equacionada a criacio
de um sub-recenseamento, que permita a participagfio eleitoral das comunidades nas
clei¢des autdrquicas em Portugal, bem como nas elei¢des regionais nas regides
autonomas dos Agores e da Madeira. A evolugdo prevista para o Portal do Eleitor,
devera permitir, por exemplo, ndo sé a consulta da morada exacta de recenseamento,
mas também a possibilidade do eleitor recenseado no estrangeiro definir um concelho
de referéncia para futuras Elei¢des Autarquicas, bem como de um processo similar para
elei¢cdes nas regides auténomas. 7 — Reflexdes finais. E importante relevar que as
propostas apresentadas neste documento tém como principal objectivo combater o
insucesso do voto das Comunidades, ou seja, contribuir para uma maior participagéo
politica, diminuindo nos médio e longo prazos o elevado nivel de abstengdo. Os
elevados indices de abstengdo nas Comunidades ndo ocorrem apenas devido as
deficiéncias encontradas nos processos eleitorais, mas também estdo diretamente
associados ao desinteresse e desmotivacdo civica e politica, bem como a pouca
divulgacdo dos atos eleitorais nas Comunidades. Este desinteresse na participagdo
eleitoral estd também interligado com a auséncia funcional e burocratizag¢do dos
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servicos do Estado, assim como o reduzido envolvimento dos Partidos Politicos junto
das Comunidades, algo que tem de ser contrariado para incrementar e despertar o
interesse participativo na vida civica e politica. Apesar destas propostas inovarem de
alguma forma o processo participativo nos atos eleitorais € necessario realizar reflexdes
criticas e investigagdes, e estruturar um acompanhamento aprofundado no final de cada
ato eleitoral para se perceber quais as necessidades de alteragdes especificas de cada
comunidade. Nesse sentido € crucial que o Conselho das Comunidades Portuguesas
passe a ter um conselheiro indigitado na Comissdo Nacional de Elei¢cdes, o que
decorreria de alteracdo a Lei n° 71/78. Impde-se também uma reflexdo sobre uma mais
justa e equilibrada representatividade das Comunidades na Assembleia da Republica, de
forma alterar o numero de Deputados eleitos pelos dois Circulos da Emigra¢do. O CCP
dispde-se ao didlogo com a CNE, o MAI, o MNE, as forgas politicas na AR e os demais
orgo de soberania, a fim de se melhorar esse processo desde a sua origem, visando o
futuro e a dignidade dos que vivem no estrangeiro, incluindo a remogdo na Constituicdo
do principio da existéncia de lagos de efectiva ligacdo a comunidade nacional.
Finalmente no ponto 5) Assuntos Gerais, e apds diversas manifestacdes de Conselheiros
e Conselheiras e nada mais havendo a tratar, a presente reunidio foi encerrada pela
17h10 (hora de Lisboa), mandando-se lavrar esta Ata, copia fiel dos trabalhos
realizados e que, ap6s lida e aprovada, sera assinada pelo Presidente e pelo Secretario,
na forma do Regulamento deste Conselho Permanente do CCP.




